REGLAMENTO CARRERA PROFESIONAL HORIZONTAL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL Y
SUS ORGANISMOS AUTONOMOS

NORMATIVA DE APLICACION
Resultan de aplicacion en la tramitacion de este expediente las siguientes normas:
- Constitucidn Espaniola de 1978 (CE).

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica.

- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Ley 4/2011, de 10 de marzo, de Empleo Publico de Castilla La Mancha.
- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Loqal.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

- Ley 39/2015, del de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas. |

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de carécteir nacional.

- Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

- Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.




FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.- Justificacion de la necesidad.

Entre los derechos individuales que reconoce a los empleados publicos el articulo 14 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante TREBEP), se cita el derecho a la
progresién en la carrera profesional y promocion interna segln principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, mediante la implantacién de sistemas objetivos y transparentes
de evaluacion. La concrecion del contenido de la carrera profesional horizontal se efectia en
los articulos 16.a) y 17 del mismo cuerpo legal. Correlato de dicho derecho es |a obligacion de
la Administracién empleadora de establecer el sistema que permita a sus empleados progresar
en la carrera profesional prevista legalmente. De modo que este Ayuntamiento viene obligado
a acometer |a regulacién de un sistema de carrera profesional horizontal.

Segundo.- Contenido del Reglamento.

El TREBEP define la carrera profesional como el conjunto ordenado de oportunidades de
ascenso y expectativas de progreso profesional, que podra consistir en la aplicacién de la
carrera horizontal, de forma aislada o concurrente con las otras modalidades de carrera y
promocion establecidas en el articulo 16, conforme sea desarrollado e implantado en cada
ambito.

La carrera horizontal, conforme se recoge en la letra a) del nimero 3 del mencionado articulo
16 del TREBEP, consiste en la progresion de grado, categoria, escalon u otros conceptos
analogos, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo; se basa en la valoracién de la
trayectoria y actuacion profesional, la calidad de los trabajos realizados, los conocimientos
adquiridos y el resultado de la evaluacion del desempefio, sin perjuicio de incluir otros méritos
y aptitudes por razon de la especificidad de la funcién desarrollada y la experiencia adquirida;
y se conecta con las retribuciones complementarias que sean determinadas por aplicacion de
lo establecido en el articulo 24 de |a referida norma.

La Comunidad Autonoma de Castilla La Mancha ha abordado la regulacién de la carrera
profesional mediante la Ley 4/2011, de 10 de marzo, de implantacion y desarrollo de la carrera
profesional de los empleados publicos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y La
Mancha. Para hacer efectivo el derecho legal antedicho, se articula un sistema de carrera
profesional horizontal como parte de la carrera administrativa del personal, que permita el
progreso en la Institucién donde presta servicios mediante el reconocimiento objetivo de su
esfuerzo personal, de la calidad de los trabajos realizados, la experiencia, los conocimientos y
el cumplimiento de los objetivos y fines de la Administracion, sin necesidad de cambiar de
puesto de trabajo y de acuerdo a los principios generales de igualdad, mérito y capacidad.
Dicho sistema se encuentra intimamente relacionado con la evaluacion del desempefio,
conforme se establece en la letra b) del articulo 17 del TREBEP. Este sistema fomenta la mejora
en la cualificacién profesional e incentiva una preparacion y reciclaje continuos, al tiempo que



se aprovecha la experiencia acumulada en su trayectoria profesional. El objetivo del
Reglamento es implantar y regular la carrera profesional horizontal del personal que presta
servicios para este Ayuntamiento y sus organismos auténomos, estructurada en cuatro
Grados, que se iran alcanzando por el cumplimiento de los requisitos de permanencia, la
evaluacion en el desempefio del puesto de trabajo, la formacién y el compromiso con la
organizacion. No obstante, debe reconocerse y ser tenida en cuenta la actividad previa y los
meéritos contraidos por el desempefio profesional del personal que se halla prestando servicio
en el momento de implantacion del sistema de carrera profesional, razén por la cual se regula
como formula transitoria un proceso Unico y extraordinario de acceso a la carrera profesional
horizontal.

El Reglamento se estructura en catorce articulos distribuidos en tres Capitulos:
Capitulo |. Disposiciones generales

Capitulo Il. Organizacion y funcionamiento del Sistema.

Capitulo 1ll. Procedimiento de reconocimiento.

Ademads, se incluyen tres Disposiciones Transitorias y una Disposicion Final.
Tercero.- Retribucién complementaria.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 24 a) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de

octubre, TREBEP, el reconocimiento expreso de las distintas categorias profesionales
alcanzadas y la permanencia en ellas conllevard la percepcion del complemento de carrera
profesional horizontal. El importe del complemento de carrera profesional varia en funcién del
Grado aplicable y del Grupo o Subgrupo de titulacién al cual pertenezca cada empleado
publico. La determinacién del gasto ha de quedar demorada a las convocatorias ordinarias
previstas en el articulo 12 del Reglamento sometido a aprobacién y a la convocatoria
extraordinaria regulada en su disposicién transitoria primera.

Cuarto.- Principios de buena regulacion.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 129.1 y 2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la aprobacién de un
reglamento debe adecuarse a los llamados principios de buena regulacién, es decir, los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia. Respecto del principio de eficacia, se pone de manifiesto que, si bien la regulacién
puede abordarse tanto via reglamentaria como via de acuerdo modificativo del Convenio
Colectivo y del Acuerdo Marco, la opcién de regulacién como reglamento otorga mayores
garantias de estabilidad en su vigencia, asi como de participacién tanto de los colectivos
directamente afectados como de la ciudadania en general. La redaccién que se propone
contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, en
cumplimiento del principio de proporcionalidad. En aplicacién del principio de seguridad



juridica, la redaccidon propuesta es coherente con el resto del ordenamiento juridico, no
generando distorsiones. En atencién al principio de transparencia, se dara publicidad del texto
normativo en el Tablon de Edictos, en la Web del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la
Provincia. En la redaccion del reglamento se ha intentado evitar la generacién de cargas
administrativas innecesarias o accesorias, dando cumplimiento al principio de eficiencia.

Quinto.- Participacion de los colectivos afectados en la elaboracion del Reglamento y consulta
previa.

E| articulo 37 del TREBEP establece que serén objeto de negociacion con la representacién
sindical de los trabajadores, entre otras, las materias de:

- La determinacién y aplicacion de las retribuciones complementarias de los funcionarios.
- Las normas que fijen los criterios generales en materia de carrera.

_ Las normas que fijen los criterios y mecanismos generales en materia de evaluacion del
desempefio.

De igual modo, los articulos 23 a 26 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por

el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, remiten a la
negociacién colectiva la fijacion de derechos de carrera profesional y de retribuciones del
personal laboral. En atencién a tales previsiones normativas, el Reglamento que ahora se
somete a aprobacién ha sido objeto de negociacién en el seno de la Mesa General de
Negociacién, obteniendo el voto favorable de todas las partes representadas en la misma. Se
prescinde del tramite de consulta publica regulada en el articulo 133 de la Ley 35/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas, al
amparo de la prevision que contiene el apartado 4 del referido precepto, al no tener el
Reglamento un impacto significativo en la actividad econémica y al no imponer obligaciones
relevantes a los destinatarios (los empleados publicos del Ayuntamiento de Ciudad Real y sus
organismos auténomos), pues configura un derecho de acceso voluntario y no un deber de
obligado cumplimiento. Los tramites de audiencia e informacion publicas previas regulados en
el articulo 133 de la Ley 39/2015, deben considerarse efectuados con el proceso de
negociacion con las centrales sindicales que tienen representacion en este Ayuntamiento, al
ostentar tales organizaciones la representacion de los trabajadores, que son los destinatarios
de la norma. Ademas, en aplicacién del articulo 49 de la Ley 7/1985, el texto se someterd a
informacién publica y audiencia a los interesados por un plazo de treinta dias.

Sexto.- Procedimiento de aprobacion del Reglamento.

Conforme dispone el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, la aprobacion de las Ordenanzas y Reglamentos locales se ajustara al siguiente
procedimiento:



a) Aprobacién inicial por el Pleno.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la
presentacion de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacidn definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional. Como es exigible a cualquier
asunto que ha de aprobar el Pleno, previamente se ha de someter a dictamen de la Comision
Informativa que tenga asignada la materia objeto aprobacién. De acuerdo con lo previsto en el
articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, las
ordenanzas se publicardn en el "Boletin Oficial" de la Provincia y no entrardn en vigor hasta
gue se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el
articulo 65.2, salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se publican y entran en
vigor en los términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales. Conforme dispone el articulo 3.3.d).12 del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local
con habilitacién de cardcter nacional, es preceptiva la emision de informe de la Secretaria
General. Segun prevé el apartado 4 del mismo precepto, la emision del informe del Secretario
podra consistir en una nota de conformidad en relacién con los informes juridicos que hayan
sido emitidos por los servicios de la Entidad Local.

Séptimo.- Competencia.

Conforme dispone el articulo 33.2.b de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
de Régimen Local, la competencia para la aprobacién de las Ordenanzas corresponde al Pleno
del Ayuntamiento, previo dictamen de la Comision Informativa. Igualmente es competencia
del Pleno la fijacion de la cuantia de las retribuciones complementarias fijas y periodicas de los
funcionarios (art.33.2.f). La aprobacién requiere el voto favorable de la mayoria simple de
Concejales, conforme dispone el articulo 47.1 de |a precitada Ley 7/1985.

Octavo.- Fiscalizacion.

En atencién a lo dispuesto en el articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley de Haciendas Locales, al disponer de
contenido econdmico tanto el Reglamento como la tabla de complemento salarial de carrera
sometidos a aprobacion, el acuerdo es objeto de fiscalizacion por parte de la Intervencion
General.

Conforme a las consideraciones anteriores, se PROPONE:



Primero.- Aprobar provisionalmente el Reglamento de Carrera Profesional del Ayuntamiento
de Ciudad Real y sus Organismos Auténomos, conforme a la redaccién que se recoge en el
anexo .

Segundo.- Publicar el acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia, en el Tablén de Edictos y en
la web de este Ayuntamiento, concediendo un plazo de 30 dias habiles contados desde el
siguiente al de publicacién del anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, para que las
personas interesadas puedan examinar el expediente y presentar las alegaciones y
reclamaciones que estimen oportunas.

Tercero.- Finalizado el periodo de exposicion publica, se resolvera sobre las alegaciones y
reclamaciones presentadas, procediendo a la redaccién y aprobacidon definitiva del
Reglamento. En el caso de que no se presenten alegaciones ni reclamaciones, se entendera
elevado a definitivo el acuerdo provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

Cuarto.- El acuerdo definitivo o, en su caso, el acuerdo provisional elevado automaticamente a
tal categoria y el texto integro del Reglamento, serdn publicados en el Boletin Oficial de la
Provincia, entrando en vigor la modificacion aprobada en el plazo de 15 dias habiles que prevé
el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

Quinto.- Facultar al Sr. Presidente de la manera mas amplia posible en Derecho para que
ejecute los actos precisos para la efectividad de lo acordado.

Sexto.- Aprobar la Tabla de complemento salarial de carrera profesional para el ejercicio 2024
con el detalle contenido en el anexo Il. Insertando a continuacion los anexos citados:

ANEXO |

REGLAMENTO CARRERA PROFESIONAL HORIZONTAL DEL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL
Y SUS ORGANIMOS AUTONOMOS

Preambulo.

El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido

del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante TREBEP) establece como un derecho de
caracter individual del personal incluido en su @mbito de aplicacién la progresion en la carrera
profesional seguln los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, mediante la
implantacion de sistemas objetivos y transparentes de evaluacién. Define, a su vez, la carrera
profesional como el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas de
progreso profesional, que podrd consistir en la aplicacién de la carrera horizontal, de forma
aislada o concurrente con las otras modalidades de carrera y promocién establecidas en el
articulo 16, conforme sea desarrollado e implantado en cada ambito.



La carrera horizontal, conforme se recoge en la letra a) del nimero 3 del mencionado articulo
16 del TREBEP, consiste en la progresion de grado, categoria, escaléon u otros conceptos
analogos, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo; se basa en la valoracion de la
trayectoria y actuacion profesional, la calidad de los trabajos realizados, los conocimientos
adquiridos y el resultado de la evaluacion del desempefio, sin perjuicio de incluir otros méritos
y aptitudes por razén de la especificidad de la funcién desarrollada y la experiencia adquirida;
y se conecta con las retribuciones complementarias que sean determinadas por aplicacion de
lo establecido en el articulo 24 de la referida norma.

La Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha ha abordado la regulacién de la carrera
profesional mediante la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico en Castilla La
Mancha. Si bien no incluye en su ambito de aplicacion a los empleados de la Administracion
Local, configura un sistema de carrera que puede utilizarse como referencia en la Entidades
Locales de su ambito geografico.

Partiendo de los criterios indicados, se articula un sistema de carrera profesional horizontal
como parte de la carrera administrativa del personal, que permita el progreso en la institucidn
donde presta servicios mediante el reconocimiento objetivo de su esfuerzo personal, de la
calidad de los trabajos realizados, la experiencia, los conocimientos y el cumplimiento de los
objetivos y fines de la Administracién, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo y de
acuerdo a los principios generales de igualdad, mérito y capacidad. Dicho sistema se encuentra
intimamente relacionado con la evaluacidn del desempefio, conforme se establece en la letra
b) del articulo 17 del TREBEP. Este sistema fomenta la mejora en la cualificacion profesional, e
incentiva una preparacion y reciclaje continuos, al tiempo gue se aprovecha la experiencia
acumulada en su trayectoria profesional.

En definitiva, el objetivo del presente reglamento es implantar y regular la carrera profesional
horizontal del personal que presta servicios para este Ayuntamiento, estructurada en cuatro
Grados (excluido el grado inicial) que se irdn alcanzado por el cumplimiento de los requisitos
de permanencia, la evaluacion en el desempefio del puesto de trabajo y la formacion.

En atencion a las consideraciones mencionadas, previa negociacion en el seno de la Mesa
General de Negociacién, a propuesta del Concejal de Personal, el Pleno del Ayuntamiento de
Ciudad Real aprueba el Reglamento por el que se regula el Sistema de Carrera Profesional
Horizontal de su personal.

Capitulo I. Disposiciones generales.
Articulo 1. Objeto.

El objeto de este Reglamento es el establecimiento de un sistema de Carrera Profesional
Horizontal para el personal del Ayuntamiento de Ciudad Real , que busca hacer efectivo el
derecho a progresar profesionalmente, como reconocimiento a la experiencia y conocimientos



mostrados durante el ejercicio de la actividad profesional. Implica la progresion en Grado, sin
gue ello conlleve cambio del puesto de trabajo.

Articulo 2. Ambito subjetivo.

Estd incluido en este sistema de Carrera Profesional el personal funcionario, de carrera e
interino y laboral del Ayuntamiento de Ciudad Real, tanto de caracter fijo como temporal. No
resulta de aplicacion para el personal eventual ni para el personal directivo profesional que
regulan los articulos 12 y 13 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Plblico, asi como
para el personal de los Planes de Empleo.

Articulo 3. Principios.

Como principios rectores de la carrera profesional se establecen:

» La motivacion e incentivo de los profesionales.

¢ La mejora de la competencia profesional.

¢ La promocion y el reconocimiento de la excelencia en el desempefio,
e La promocion de la innovacion.

e El desarrollo de la organizacion y la satisfaccion de los usuarios.
Capitulo Il. Organizacion y funcionamiento del Sistema.

Articulo 4. Criterios para la progresion de Grado.

Los criterios a valorar para el acceso y progresion dentro del sistema de carrera profesional
horizontal son los siguientes:

a) La actuacion, trayectoria profesional y calidad de los trabajos realizados, evaluados a través
de la Evaluacion del Desempefio.

b) La experiencia y conocimientos adquiridos o transmitidos, evaluados a través de la
participacion y/o imparticion de acciones formativas.

c) El compromiso con la organizacion, evaluados a través de la participacion en acciones de
mejora organizacional

d) No haber sido objeto de sancidn disciplinaria firme en via administrativa por falta grave o
muy grave o de condena por delito grave o menos grave en los cinco afios precedentes y, en su
caso, no tener pendiente el cumplimiento de la sancion o pena correspondiente.



e) Se establece un grado inicial, como periodo de carencia de cinco afios, en el que se
computard todo el tiempo de trabajo efectuado en la Administracién Publica, el cual no sera
retribuido.

Los requisitos sometidos a acreditacion han de estar referidos al periodo de tiempo necesario
para completar cada Grado.

La valoracién del cumplimiento de los requisitos la efectuard la Comision Técnica de Carrera
Profesional que se designe y se basard en criterios de transparencia, objetividad, imparcialidad
y no discriminacion, realizdndose sin menoscabo de los derechos de los empleados publicos.

Articulo 5. La Evaluacion del Desempefio.

Para la progresién de Grado a Grado serd imprescindible haber obtenido el nimero necesario
de Evaluaciones del Desempefio positivas en el nivel que se indique para cada uno de los
Grados de la Escala de Desarrollo del Sistema de Carrera profesional horizontal.

Si se produce una evaluacion negativa se afiadirda un afio mds a los sefialados como periodo
minimo, si hay dos evaluaciones negativas se afiadirdn tres afios mas, si hay mas de dos
evaluaciones negativas, se empezard a contar desde cero, a partir de la ultima evaluacion
negativa el nimero de afos exigido.

Si la evaluacion del desempefio negativa se produce por sancidn disciplinaria motivada por
falta grave o muy grave o por condena derivada de la comisidn de un delito grave o menos
grave se empezara a contar desde cero el tiempo necesario para ascender a un nuevo Grado.

Articulo 6. Las acciones formativas.

El ayuntamiento de Ciudad Real organizara cursos de formacién obligatoria y especifica para
acceder y progresar en la carrera profesional horizontal. Entre otros aspectos, la formacion
especifica abordara, al menos, los siguientes aspectos, en funcion del grupo profesional:

- A1/Grupo I: Inteligencia emocional e inteligencia social, comunicacién y trabajo en equipo,
orientacion a resultados, iniciativa y compromiso publico, planificacion estratégica, gestion del
cambio colectivo, liderazgo y gestion de equipos y calidad en la prestacién del servicio. Carga
lectiva minima del itinerario: 100 horas.

- A2/Grupo lI: Inteligencia emocional e inteligencia social, comunicacion y trabajo en equipo,
orientacion a resultados, iniciativa y compromiso publico, gestion del cambio colectivo,
liderazgo y gestion de equipos y calidad en la prestacion del servicio. Carga lectiva minima del
itinerario: 80 horas.



- C1/Grupo lll: Orientacién al ciudadano, integridad, trabajo en equipo, orientacion a
resultados, innovacion, habilidades sociales, organizacién personal y calidad en la prestacién
del servicio. Carga lectiva minima del itinerario: 60 horas.

- C2/Grupo IV: Orientacién al ciudadano, integridad, trabajo en equipo, innovacion, habilidades
sociales, organizacion personal y calidad en la prestacion del servicio. Carga lectiva minima del
itinerario: 50 horas.

- AP/Grupo V: Orientacion al ciudadano, integridad, trabajo en equipo, innovacidn, habilidades
sociales, organizacion personal y calidad en |a prestacion del servicio. Carga lectiva minima del
itinerario: 40 horas.

Dicha formacion podra sustituirse o complementarse con cursos o estudios oficiales que
tengan contenidos analogos a los exigidos o con la imparticién de igual formacién en el ambito
de la Administracién Local, Autonémica o Estatal. Cuando esta formacion se compute en forma
de créditos correspondientes a la regulacion previa al Real Decreto 1125/2003 y no conste el
nimero de horas, se considerard que un crédito equivale a 10 horas; si, por el contrario, son
créditos ECTS y no consta el nimero de horas, se considerara que equivalen a 25 horas.

Para la obtencion de cada Grado se valorara la formacidn especifica prevista para el mismo, no
computandose la aplicada para la obtencion de los Grados anteriores. No se valorara aquella
formacion cuya superacién sea necesaria para el acceso a la plaza que se posee o al puesto
desempefiado.

Articulo 7. Compromiso con la Organizacion.
A los efectos de acreditacion de requisitos para la carrera profesional horizontal, se valorara:

- La participacidn en los planes, programas y acciones de mejora de la calidad organizada por
el Ayuntamiento de Ciudad Real.

- Las iniciativas individuales que redunden significativamente en la mejora organizativa en
cualguiera de los @mbitos de competencia del Ayuntamiento de Ciudad Real.

- La colaboracién activa y habitual en actividades de integracidn, capacitacién y apoyo del
personal de nuevo ingreso o del que cambia de puesto de trabajo.

- La colaboracion en actividades encaminadas a hacer efectivos los principios de ética, buena
conducta y responsabilidad en el desempefio de los empleados publicos.

- La participacion en estrategias de fomento de buen clima laboral y en actuaciones de
solucion de conflictos laborales.

- La disposicién habitual para flexibilizar las jornadas, turnos y horarios de trabajo en atencién
a las necesidades del servicio, cuando no resulte exigible.



- El acceso voluntario a la movilidad funcional para facilitar la implementacién de planes de
reorganizacién de servicios.

- El acceso voluntario a la movilidad funcional a tiempo completo o a tiempo parcial para
atender puntas de trabajo de otros negociados, unidades, secciones, servicios o dreas.

- Participar de forma regular en la contestacion a encuestas o cuestionarios que promueva el
Ayuntamiento de Ciudad Real dirigidos a su personal.

- Obtener el departamento de destino puntuaciones favorables en encuestas dirigidas a
usuarios sobre grado de satisfaccién en el servicio recibido.

- Participar en cursos de formacién del ambito profesional correspondiente al puesto de
trabajo desempefiado, fuera de la jornada laboral ordinaria, siempre que no medie
compensacién econdmica ni de jornada.

Articulo 8. Escala de Grados y requisitos.
Se establece una escala de cuatro grados de consecucion progresiva.

El reconocimiento de cada grado exige el cumplimiento de los siguientes minimos de
antigliedad, evaluacion de desempefio y formacidn:

Grado I. Tener la antigiiedad minima de cinco afos, evaluacion positiva en el desempefio y
superacion con aprovechamiento de la formacién especifica correspondiente al nivel del
puesto.

Grado Il. Tener la antigiedad minima de ocho afios, tres afios al menos en el Grado |,
evaluacion positiva, superacion con aprovechamiento de la formacién especifica
correspondiente al nivel del puesto y haber intervenido en los cinco afios precedentes en el
desarrollo de al menos una de las clases de actividad de las indicadas en el articulo séptimo,
que redunde en la mejora organizativa y de la calidad del servicio.

Grado IlIl. Tener la antigliedad minima de once afios, tres afios al menos en el Grado II,
evaluacion positiva, superacion con aprovechamiento de la formacién especifica
correspondiente al nivel del puesto y haber participado en los cinco afios precedentes en la
implementacion y desarrollo de iniciativas que redunden en la mejora organizativa y de la
calidad del servicio, asi como en al menos dos de las clases de actividad de las indicadas en el
articulo séptimo.

Grado IV. Tener la antigiiedad minima de quince afios, cuatro afios al menos en el Grado Il
evaluaciéon positiva, superacién con aprovechamiento de la formacién especifica
correspondiente al nivel del puesto y haber participado en los cinco afios precedentes en el
disefio, la implantacion y desarrollo de iniciativas que redunden en la mejora organizativa y de



la calidad del servicio, asi como en al menos dos de las clases de actividad de las indicadas en
el articulo séptimo.

Sera requisito igualmente la ausencia de sanciones firmes en via administrativa por falta grave
o muy grave, y de condenas por delito grave o menos grave, durante el periodo de los cinco
afios previos a cada reconocimiento y, en su caso, no tener pendiente el cumplimiento de la
sancion o pena correspondiente.

Articulo 9. Cémputo de la antigliedad.

1. A efectos de alcanzar el requisito de antigiledad necesario para acceder a los distintos
grados, se tendrdn en cuenta los servicios prestados en cualquier Administracién Publica.

2. El tiempo transcurrido en situacion de servicios especiales, excedencia por cuidado de
familiares o por razén de violencia de género, asi como el destinado a funciones sindicales o
representacion sindical, se reconocera como tiempo de ejercicio profesional desempefiado en
el puesto funcional de la misma categoria, especialidad o, en su caso, grupo/subgrupo en el
que dicho empleado se encontrase con anterioridad a pasar a dicha situacién.

3. El tiempo transcurrido en situaciones administrativas de excedencia voluntaria por interés
particular o por agrupacion familiar no sera computable como tiempo de ejercicio profesional.

Articulo 10. Reglas especificas de funcionamiento.

1. La carrera profesional horizontal es individual y de acceso voluntario, de manera que cada
empleado publico pueda determinar el momento de acceso y el ritmo de progresion a través
de los distintos Grados en funcion del cumplimiento de los requisitos oportunos. Una vez que
accede a la carrera profesional, el personal integrado en la misma estd sujeto a la evaluacién
periddica del desempefio que programe la Corporacidn. Igualmente es voluntaria la decision
de finalizacion de la permanencia en el Sistema, que conllevaria la renuncia al Grado o Grados
adquirido/s y al complemento salarial correspondiente.

2. La posesion de un determinado Grado de carrera profesional horizontal supondrd la
consolidacion del mismo, con los efectos econémicos correspondientes.

3. El personal en situacidn de excedencia o que proceda de otras administraciones publicas y
solicite el reingreso al servicio activo estard sujeto a las siguientes circunstancias:

- Si no tuviera reconocido ningin Grado, desde su reingreso podra acceder al Grado |
participando en la convocatoria correspondiente, siempre que cumpla los requisitos
establecidos.

- De tener reconocido y vigente un Grado en el Sistema de Carrera Profesional Horizontal del
Ayuntamiento de Ciudad Real, siempre que no haya presentado renuncia a la permanencia en
el Sistema, continuaria su progresion de carrera profesional horizontal a partir del mismo.



- En aguellos supuestos en que se tuviera reconocido y vigente algin tipo de grado de carrera
profesional en la Administracion de la que provenga, siempre que no haya presentado
renuncia a la permanencia en el Sistema, la Comisién Técnica de Carrera Profesional serd la
competente para estudiar y resolver la oportuna homologacién entre ambos sistemas.

4. El personal que estando en situacion de servicios especiales solicite el reingreso al servicio
activo, de conformidad con lo dispuesto en el art. 87.3 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, TREBEP, tendra derecho a que la progresién de su carrera administrativa no se
vea menoscabada por dicha circunstancia y estara sujeto a las siguientes consideraciones:

- Si tenia reconocido y vigente un Grado en el Sistema de Carrera Profesional Horizontal del
Ayuntamiento de Ciudad Real, siempre que no haya presentado renuncia a la permanencia en
el Sistema, continuaria su progresion de carrera profesional harizontal a partir del mismo.

- El tiempo que haya permanecido en dicha situacidon se computara a los efectos de acreditar el
requisito de periodo de permanencia.

5. Los representantes del personal que tengan reconocido un crédito horario legalmente
establecido tendrdn el mismo derecho para participar en el sistema de carrera profesional
horizontal.

6. El personal con relacién de cardcter temporal integrado en el sistema de carrera profesional
horizontal que adquiera la condicién de funcionario de carrera o laboral fijo, continuara su
progresion sin que el cambio de relacion juridica tenga efectos sobre la carrera profesional
horizontal.

7. El personal funcionario o laboral fijo integrado en el sistema de carrera profesional
horizontal que posteriormente desempefie un puesto |de caradcter temporal en el
Ayuntamiento de Ciudad Real continuara su progresién sin que el cambio de relacion juridica
tenga efectos sobre su carrera profesional horizontal.

8. El personal funcionario o laboral fijo que promocione verticalmente durante su progresién
dentro del sistema de carrera profesional horizontal continuara integrado en el Grado que
tuviera consolidado. No obstante, percibird el importe del complemento de carrera
correspondiente al nuevo Grupo o Subgrupo de titulacion.

Articulo 11. El complemento de Carrera Profesional Horizontal.

1. De conformidad con lo dispuesto en el art. 24 a) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, TREBEP, el reconocimiento expreso de las distintas categorias profesionales
alcanzadas y la permanencia en ellas conllevara la percepcion del complemento de carrera
profesional horizontal. El importe del complemento de carrera profesional variara en funcién
del Grado aplicable y del Grupo o Subgrupo de titulacion al cual pertenezca cada empleado
publico.



2. Los efectos econémicos derivados del reconocimiento de la categoria se producirdn a partir
del dia uno de enero del afio siguiente al de su reconocimiento.

3. Las cuantias correspondientes a los distintos Grados para cada Grupo y Subgrupo son las son
las reflejadas en la tabla siguiente.

GRADOS | GRUPO SUBGRUPO | SUBGRUPO | GRUPO SUBGRUPO | SUBGRUPO
OAP Cc2 C1 B A2 Al

INICIAL 0 0 0 0 0 0

[ 950 1000 1050 1100 1150

Il 1275 1325 1375 1425 1475

il 1600 1650 1700 1750 1800

v 1925 1975 2025 2075 2125

La retribucion sera satisfecha mediante un complementc anual prorrateado a 12
mensualidades, serdn actualizadas anualmente teniendo en cuenta el incremento del IPC.

4. El cambio de situacion administrativa a excedencia voluntaria por interés particular, por
agrupacion familiar y por excedencia automatica por incompatibilidad, conlleva el cese de la
percepcion de las retribuciones que viniera percibiendo en concepto de carrera profesional
horizontal.

Capitulo Ill. Procedimiento de reconocimiento.
Articulo 12. Convocatoria y procedimiento de reconocimiento.

1. Anualmente se efectuara convocatoria mediante resolucién de la Comision, o del 6rgano en
que delegue, abriendo un plazo para solicitar el reconocimiento del grado correspondiente
dentro del sistema de carrera profesional horizontal. Los requisitos de acceso y progresion
deberan poseerse el Ultimo dia del plazo establecido para presentar las solicitudes.

2. Dentro del plazo que se determine en la convocatoria se presentaran las solicitudes de
reconocimiento de Grado en el modelo normalizado (ANEXO), adjuntandose los documentos
que se indiquen en la misma, asi como un formulario de autoevaluacién (ANEXO 1)

3. Finalizado el plazo de presentacion de solicitudes, comprobado el cumplimiento del
requisito de permanencia minima previsto para el acceso a cada Grado y a la vista del
resultado de la evaluacion del desempefio y del resto de los documentos, se procedera a su
valoracion por la Comision Técnica de Carrera Profesional, quien elevara una propuesta de
resolucidn sobre el reconocimiento o denegacion de la categoria solicitada, concediéndose un
plazo de alegaciones de diez dias a las personas interesadas. Finalizado el plazo de alegaciones
y valoradas las mismas por la Comision de Técnica, se dictara la resolucién definitiva. Frente a
dicha resolucion se podran interponer los recursos que en su caso procedan conforme a la Ley



39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

4. la resolucién de la convocatoria se adoptara en el segundo semestre del afio y surtira
efectos desde el dia uno de enero del afio siguiente. La duracién maxima del procedimiento de
reconocimiento serd de tres meses contados a partir del dia siguiente a la finalizacion del plazo
de presentacién de solicitudes, si bien podra ser objeto de prérroga por un periodo de hasta
tres meses adicionales cuando el volumen de solicitudes presentadas, la carencia de medios
personales y materiales, o circunstancias excepcionales |debidamente justificadas en el
expediente impidan la resolucion en plazo.

Articulo 13. La Comisidn Técnica de Carrera Profesional.

1. La Comision Técnica de Carrera Profesional es el 6rgano colegiado encargado de verificar el
cumplimiento de los requisitos y condiciones estipulados en el sistema de Carrera Profesional
Horizontal del Ayuntamiento de Ciudad Real, de formular propuesta sobre el reconocimiento
los grados y sobre la resolucion de |as reclamaciones presentadas.

2. Estard compuesta por:
- Presidencia: El Sr. Concejal Delegado de Personal o en quien delegue o sustituya.
-Secretaria: un/a funcionario/a del Servicio de personal.

- Vocales: Dos técnicos del Servicio de Personal y tantos miembros como sindicatos
conformen l|a Junta de Personal.

. A ser posible contara con presencia equilibrada de mujeres y hombres.

3. Los miembros, titulares y suplentes, de esta Comision deberan ser funcionarios o
funcionarias de carrera y/o personal laboral fijo en activo, con destino en el Ayuntamiento de
Ciudad Real, preferentemente con formacién y/o experiencia en evaluacién del desempefio. A
todos los miembros les son de aplicacién los principios de imparcialidad, independencia y
profesionalidad de sus miembros.

4. Seran funciones de la Comisidn, entre otras, las siguientes:

a) Recabar los informes de evaluacion de desempefio y la documentacién relativa a los
requisitos exigidos para el progreso de la carrera profesional horizontal de los empleados
publicos que obre en los Servicios correspondientes.

b) Verificar la conformidad de los requisitos acreditados por los y las solicitantes para la
inclusién en el Sistema de Carrera Profesional Horizontal|y para la progresion de Grado
solicitado.



c) Valorar las solicitudes de reconocimiento de Grado, de acuerdo con los informes emitidos.
d) Efectuar propuesta de reconocimiento o denegacién de la progresion de Grado solicitado e
informar sobre las reclamaciones o alegaciones que se presenten frente a la misma.

5. A esta Comision le seran de aplicacion las siguientes normas de funcionamiento, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen luridico del
Sector Publico:

a) La Comisién sera convocada por orden de su Presidencia, con una antelacién minima de dos
dias.

b) La Comision se entendera validamente constituida, con la asistencia de la mitad mas uno de
sus miembros.

c) Los acuerdos seran adoptados por mayoria de los votos de los miembros presentes de la
Comisién. Los miembros de la Comision no podran abstenerse en la votacion -salvo cuando
concurran las causas que preveé el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico-, pudiendo, en su caso, formular un voto particular. En caso de
empate, se repetira la votacién y, de persistir, dirimird el voto de calidad de la Presidencia

d) De los acuerdos se levantara un acta que, una vez aprobada, sera firmada por quien ejerza
la Secretaria de la Comision con el visto bueno de la Presidencia.

6. Las personas integrantes de la Comisién Técnica tendrdn derecho a indemnizacion por su
participacion en las funciones de la misma, segtn lo dispuesto en el Real Decreto 462/2002, de
24 de mayo, de Indemnizaciones por Razdn del Servicio o disposicién posterior que lo
modifique, cuando su actividad se desarrolle fuera de la jornada laboral ordinaria, fijando la
cuantia en razon del nivel del Grupo o Subgrupo a que pertenezca el colectivo objeto de

valoracion.
Articulo 14. Régimen juridico.

El Sistema de Carrera Profesional Horizontal del Ayuntamiento de Ciudad Real tendra
naturaleza de reglamento y sera publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Ciudad Real.
Este reglamento y cuantos actos se deriven de su aplicacién estaran sujetos a lo dispuesto en
el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que aprueba el texto refundido del
Estatuto Bésico del Empleado Publico, el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre,
que aprueba el texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Piiblico.

Disposicion Transitoria Primera. Convocatoria extraordinaria.



1. El personal que preste servicios en el Ayuntamiento de Ciudad Real y sus Organismos
Auténomos con anterioridad a la entrada en vigor del presente Reglamento podra acceder de
forma directa y con caracter Gnico y extraordinario a los Grados [y lll {no se puede acceder de
forma directa al Grado 1V) siempre que cumplan los requisitos establecidos a continuacion:

a) Para acceder al Grado Il:
- Acreditar mas de 15 afios de antigliedad.
- Informe de evaluacion con la calificacion satisfactorio

- Acreditar las horas de formacion siguientes, realizadas durante toda la carrera profesional:
Subgrupo Al: 200 horas; Subgrupo A2: 180 horas; Grupo B: 160: Subgrupo C1: 150 horas;
Subgrupo C2: 70 horas; Grupo OAP: 50 horas.

- No haber sido objeto de sancién disciplinaria firme en via administrativa por falta grave o
muy grave o de condena por delito grave 0 menos grave en los cinco afios precedentes y, en su
caso, no tener pendiente el cumplimiento de la sancidén o pena correspondiente.

c) Para acceder al Grado i
- Acreditar mas de 23 afios de antigiiedad.
- Informe de evaluacidn con la calificacién de satisfactorio.

- Acreditar las horas de formacion siguientes, conforme a lo indicado en la Disposicion
Transitoria Tercera, realizadas durante toda la carrera profesional:

Subgrupo Al: 400 horas; Subgrupo A2: 350 horas; Grupo B: 300 Subgrupo C1: 250 horas;
Subgrupo C2: 200horas; Grupo OAP: 150 horas.

- No haber sido objeto de sancion disciplinaria firme en via administrativa por falta grave o
muy grave o de condena por delito grave o menos grave en los cinco afios precedentes y, en su
caso, no tener pendiente el cumplimiento de la sancion o pena correspondiente.

2. Unicamente se recabard el informe de evaluacién si se cumple el resto de requisitos
establecidos para el reconocimiento de Grado. El compromiso con la organizacién sera alegado
y justificado con la solicitud mediante los informes o certificaciones procedentes,
correspondiendo a la Comision Técnica la valoracion de su concurrencia.

3. A la fecha de entrada en vigor de la presente disposicion transitoria se procederd a la
convocatoria de un proceso extraordinario de acceso a la carrera profesional horizontal.

4. El reconocimiento de la categoria por el presente proceso extraordinario producira efectos
economicos desde la fecha de cumplimiento de los requisitos exigidos para el Grado
correspondiente, a partir del dia 1 de enero de 2024.



5. El acceso extraordinario a los Grados [l y Il es Unico, por lo que el personal debera optar
por el acceso a uno de los Grados. En el supuesto de no reunir los requisitos para el
reconocimiento del Grado solicitado, pero si los correspondientes a otro de los inferiores, se
otorgara el reconocimiento respecto de este Ultimo. Reconocido uno de los Grados, el acceso
al Grado superior se realizard mediante el procedimiento ordinario, cumpliendo los requisitos
exigidos en el presente Reglamento.

Disposicién Transitoria Segunda. Evaluacion del desempeiio.

En tanto se implementa un sistema definitivo de evaluacién del desempefio, ésta se realizara
mediante informe de evaluacion sobre la trayectoria y conducta prefesional, sobre el
rendimiento laboral y sobre la calidad de los trabajos. Dicho informe se evaluara tnicamente
respecto del personal que solicite el reconocimiento del Grado correspondiente. Para proceder
a la evaluacién se tendran en cuenta los siguientes factores y subfactores:

1. Factor Responsabilidad y Etica:
e Para las jefaturas:
-Asuncion de la responsabilidad de la jefatura de manera efectiva.

-Asuncidn del liderazgo con respeto a la dignidad de los que estan bajo su mando, sin perjuicio
de lograr que éstos desarrollen las funciones encomendadas, creando un entorno de trabajo
exigente pero positivo y no toxico.

e Para todo el personal:

-Actuacidn conforme a los principios éticos y de conducta establecidos en los articulos 52, 53 y
54 del RD Legislativo 5/2015, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Puablico.

-Uso correcto de los medios a su disposicion.

-Trato profesional tanto para el equipo de trabajo como en relacion con los usuarios de los
servicios.

2. Factor Rendimiento:

-Calidad del trabajo.

-Productividad y cantidad de trabajo.

-Logro de resultados individuales.

-Participacién individual en el logro de los objetivos departamentales.

-Capacidad de planificar y organizar.



3. Factor Actividad y Dedicacién:
-Tiempo efectivo de trabajo.
-Cumplimiento de horario.

-Uso eficaz del tiempo.

4. Factor Interés e Iniciativa:

= Para las jefaturas:

-Capacidad de liderazgo.

-Capacidad de toma de decisiones.

e Para todo el personal:

-Capacidad de resolver problemas.
-Capacidad de actuar con autonomia.
-Capacidad de trabajo en equipo.
-Colaboracidn con los/as compaiieros/as.
-Flexibilidad y capacidad de adaptacidn.
-Disponibilidad para asumir nuevas tareas.

Por cada subfactor se otorgara una puntuacién entre 0 y 5, correspondiendo 0 a la ausencia de
la caracteristica y 5 al mayor grado de su presencia en la persona trabajadora evaluada. En la
evaluaciéon deberan tenerse en cuenta criterios objetivos |y conductas observables, en la
medida de lo posible. La puntuacién de cada factor serd la media aritmética de las
puntuaciones obtenidas en los subfactores que lo integrén. La evaluacion la realizard la
jefatura inmediata, con el visto bueno de la superior a ésta, salvo que no tenga superior, en
cuyo caso el visto bueno serd otorgado por el cargo politico que ostente la delegacion del
departamento.Cuando la persona evaluada manifieste desacuerdo, decidird la Comision
Técnica de Carrera Profesional, pudiendo para ello requerir la aportacién de documentacion o
informes complementarios sobre los aspectos cuestionados.

La evaluacion del desempefio se calificara como satisfactoria cuando se obtengan, al menos
weveeennenof NACET Cdlculos después)

Disposicién Transitoria Tercera. Formacion.

Se valorara participacion en acciones formativas, ya sea en formato de curso, ya sea en
formato de mdster o experto, asi como la imparticion de las mismas, sobre los contenidos



indicados en dicho articulo, sobre materias relacionadas directamente con el puesto de trabajo
de la persona solicitante, y sobre otras que puedan considerarse complementarias, a la vez
que suficientemente relevantes para el buen desempefio de la actividad profesional
encomendada, organizadas por una Administracién Pablica, por una Universidad o por otra
entidad de caracter publico o privado reconacida u homologada oficialmente. Cuando esta
formacion se compute en forma de créditos correspondientes a la regulacién previa al Real
Decreto 1125/2003 y no conste el nimero de horas, se considerara que un crédito equivale a
10 horas; si, por el contrario, son créditos ECTS y no consta el nimero de horas, se considerara
que equivalen a 25 horas. También con este mismo caracter transitorio se valoraran, a los
efectos de cumplimiento del requisito de formacién, por una sola vez, las titulaciones
académicas que no constituyan requisito para el acceso a la plaza que se posee o al puesto
desempefiado con las siguientes magnitudes:

- Doctorado: 150 horas

- Licenciatura o ingenieria superior: 375 horas.
- Grado: 300 horas.

- Diplomatura: 225 horas.

- Técnico/a de Grado Superior: 225 horas.

- Técnico/a de Grado Medio: 160 horas.

- Técnico/a de Grado Basico: 100 horas.

lgualmente, se valorara la docencia, siempre que tenga relacion directa y de suficiente
intensidad con el puesto desempefiado, que no constituya requisito para el acceso a dicho
puesto, que se refiera a la formacién impartida en cualquier Administracién o como profesor/a
asociado/a en una Universidad, con exclusion de la docencia en entidades privadas.

Disposicién Final. El presente Reglamento entrard en vigor en el plazo establecido en el
articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.



ANEXO |

MODELO DE SOLICITUD DE ACCESO A LA CARRERA PROFESIONAL HORIZONTAL DEL
PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL

DATOS PERSONALES

D/D? NIF
Domicilio

Teléfono e. mail

Localidad C.P Provincia

DATOS ADMINISTRATIVOS

Plaza Grupo Puesto de trabajo

Servicio/seccion/Unidad

EXPONE:

Como trabajador/a municipal del Ayuntamiento de Ciudad Real, y conforme a lo establecido
en el Reglamento por el que se aprueba la carrera profesional horizontal de este consistorio.

SOLICITA:

El reconocimiento de los siguientes grados de la carrera profesional:
Grado |

Gradoll

Grado Il

(Marque con una cruz lo que proceda)

En a de de 20

Firmado



ANEXO Il

FORMULARIO DE AUTOEVALUACION PARA LA CARRERA PROFESIONAL HORIZONTAL





