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1.- INTRODUCCION

El Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Ciudad Real tiene como objeto dar
cumplimiento a las obligaciones derivadas del marco normativo europeo y nacional en
materia de proteccién de los intereses financieros de la Union Europea, entre las que se
incluyen el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, aplicable al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
(MRR), asi como lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
(en adelante, PRTR). Asimismo, el Plan da cumplimiento a las obligaciones establecidas
para el conjunto de los fondos europeos gestionados por las entidades locales, incluidos los
fondos estructurales y de inversién europeos (Fondos EIE), de conformidad con el
Reglamento (UE) 2021/1060, por el que se establecen las disposiciones comunes aplicables
al FEDER, FSE+ y Fondo de Cohesion, Fondo de Transicion Justa (FTJ) y Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Agricultura, y demas normativa sectorial aplicable.

En su articulo 6, la Orden HFP/1030/2021 establece que toda entidad, decisora o ejecutora,
que participe en la ejecucién de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de
medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Estas obligaciones se extienden
igualmente al conjunto de los fondos europeos gestionados por el Ayuntamiento de Ciudad
Real, en virtud de la normativa comunitaria vigente en materia de gestion, control y
verificacion de fondos europeos.

En relacion con lo anterior, el Ayuntamiento de Ciudad Real, en su condicién de beneficiario
de ayudas financiadas con Fondos Europeos, ha procedido a la elaboracién y actualizacion
del presente «Plan de medidas antifraude», de acuerdo con los requisitos expuestos en la
normativa citada y con las guias técnicas emitidas por la Secretaria General de Fondos
Europeos, el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) y la Intervencion General
de la Administracion del Estado (IGAE).

De forma especifica, mediante el presente «Plan de Medidas Antifraude», el Ayuntamiento
de Ciudad Real establece unas directrices para el conjunto de las personas que prestan sus
servicios en la entidad y, particularmente, para que las diferentes unidades implicadas en la
gestion de fondos europeos, atendiendo a sus caracteristicas especificas, puedan reforzar
sus propios procedimientos ya existentes para la prevencion, deteccién y lucha contra el

fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, ajustandose estrictamente a lo que en
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relacibn con esta materia establece la normativa espafiola y europea y a los
pronunciamientos que, al respecto de la proteccién de los intereses financieros de la Unién,
han realizado o puedan realizar las instituciones de la Unién Europea.

Para contextualizar el contenido del presente Plan de medidas antifraude, es relevante
sefalar la importante experiencia previa del Ayuntamiento de Ciudad Real en el marco de la
prevencion y la lucha contra el fraude, puesto que, desde el afio 2017, viene desarrollando
la Estrategia de Desarrollo Urbano, Sostenible e Integrado (EDUSI) “Ciudad Real 2022 ECO
INTEGRADOR”, que se encuentra vinculada a los Fondos FEDER para el periodo 2014-2020,
y requiere la elaboracién anual de un ejercicio de autoevaluacion de riesgo de fraude seguin
establece la Guia de la Comisién Europea para el periodo de programacion 2014-2020,

sobre "Evaluacion del riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces y proporcionadas".

Esta herramienta servira de base para el analisis de los riesgos asociados a la ejecucién de

los proyectos financiados con Fondos Europeos, habiendo sido actualizada de conformidad
con el modelo establecido por parte del SNCA.

A través de este documento, el Ayuntamiento de Ciudad Real se reafirma en su
compromiso con la prevencion y correccion de situaciones de conflicto de interés que
puedan surgir en torno a la ejecucién de los fondos recibidos por parte de la Unién Europea,
contribuyendo a una utilizaciéon 6ptima de los mismos.

De esta forma, el presente «Plan de Medidas Antifraude» se conforma como un documento
en constante actualizaciéon por parte de las unidades y los actores implicados en su
ejecucion.

Las medidas contenidas en este «Plan de Medidas Antifraude» se estructuran en torno a los
cuatro elementos clave del ciclo antifraude:

® Prevencion

® Deteccion

e Correccion

® Persecucion

Su objetivo es promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo de
actividad fraudulenta, haciendo posible su prevencion y deteccién, y desarrollando unos
procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y de los delitos relacionados con el
mismo, que permitan garantizar que tales casos se abordan de forma adecuada y en el
momento preciso.
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2.- DESTINATARIOS DEL PLAN

El «Plan de Medidas Antifraude» es de aplicacion a la totalidad de las empleadas y
empleados publicos que desempenan sus funciones en el Ayuntamiento de Ciudad Real.
En particular, aplica a quienes realizan tareas de gestion, seguimiento, control y pago en el
marco de los proyectos y actuaciones financiados por fondos de la Unién Europea, cuya
entidad ejecutora es el Ayuntamiento.

Asimismo, las medidas del Plan seran aplicables, con el grado de obligatoriedad
correspondiente, a las entidades y personas beneficiarias privadas, socios, contratistas y
subcontratistas, que resulten perceptores o cuyas actuaciones sean financiadas con fondos

publicos provenientes de la Unién Europea.
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3.- NORMATIVA DE APLICACION

Como se indica en el apartado anterior, el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, y en su virtud la Orden
HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, imponen a Espafia, en relacién con la protecciéon de
los intereses financieros de la UE y como beneficiaria de los fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR), la obligacion de que toda entidad, decisora o ejecutora,
que participe en la ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia (PRTR) disponga de un «Plan de medidas antifraude».

Asimismo, el Reglamento (UE) 2021/1060, por el que se establecen las disposiciones
comunes aplicables a los fondos estructurales y de inversién europeos, y la restante
normativa comunitaria y nacional en materia de gestion y control de fondos europeos,
exigen la adopcion de medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude para el
conjunto de los fondos de la Union gestionados por las entidades locales.

Los objetivos que cubre dicho Plan, y por ende, éste en concreto, consisten en garantizar
que, en los respectivos ambitos de actuacion, los fondos se utilizan de conformidad con las
normas aplicables y, en particular, que existe una adecuada prevencion, deteccion y
correccién del fraude, de la corrupcién, de los conflictos de intereses y de la doble
financiacién.

Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:

1.- Normativa europea

* Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y el resto
de normativa que lo desarrolle.

* Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de
2021 (Disposiciones Comunes 2021-2027).

* Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de
2021, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesién.

* Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23
de septiembre de 2024 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién

* Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de
2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Unidn a través del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, nim.
198.
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2.- Normativa estatal

* Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizaciéon de la Administracion Pablica para la ejecucién del
citado Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia

* Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

* Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del
Sector PUblico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de
hitos y objetivos y de ejecuciéon presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

* Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.

* Orden HAC/1072/2024, de 2 de octubre, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la asignacién de senda financiera FEDER a Planes de Actuacion
Integrados de entidades locales, en el marco del Desarrollo Urbano Sostenible, para
el periodo de programacién 2021-2027.

* Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre, por la que se determinan los gastos
subvencionables por el FEDER y el Fondo de Transicién Justa para el periodo 2021-
2027.

* Orden TMA/957/2021, de 7 de septiembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de la concesion de ayudas para la elaboracion de proyectos piloto de
planes de accion local de la Agenda Urbana Espafola y la convocatoria para la
presentacion de solicitudes para la obtencion de las subvenciones por el
procedimiento de concurrencia competitiva.

* Laley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) (art. 64)

* Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos
rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

3.- Otros documentos que han servido para la elaboracién del Plan Antifraude:

a) Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude
(DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment
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for 2014-2020). Guia desarrollada en aplicacion del Articulo 125.4 c) del Reglamento
(UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo.

https://ec.europa.eu/regional policy/es/information/publications/guidelines/2014/
fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures.

b) Comunicacion de la Comision (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre como evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.

c) OLAF Compendium of Anonymised Cases - Structural Actions (Recopilacion de casos
anonimos: acciones estructurales).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf.

d) OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de
intereses).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-
ES.pdf.

e) OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion de
documentos).
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05
Guide-on-forged-documents.pdf.

f) Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude,
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos
procedentes de la Unién Europea.
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/
ComunicacionSNCAQ6-04-2017Canaldenuncias.pdf.
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g) Guia practica para la aplicacion de la Orden HFP/55/2023, elaborada por la Secretaria
General de Fondos Europeos.

h) Guia para la aplicacién de medidas antifraude, elaborada por el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA)

20220224%20Gu%C3%ADa%20Medidas%20Antifraude.pdf

i) Preguntas frecuentes, criterios interpretativos y documentacion técnica de la
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) vinculada al uso de
herramientas PRTR.
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/CA-UACI/UACI/Paginas/
PreguntasFrecuentes.aspx
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4.- CONTEXTO

El presente Plan establece las medidas de prevencion, deteccion, correcciéon vy
persecucion del fraude aplicables a la gestién de fondos de la Union Europea por el
Ayuntamiento de Ciudad Real.

En particular, en relacién con las actuaciones financiadas con el Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), el Plan incorpora los requerimientos minimos
establecidos en la Orden HFP/1030/2021 y en la normativa que la desarrolla.

El presente Plan Antifraude tiene como objetivo establecer los principios, reglas y

medidas que seran de aplicacion y observancia en materia de prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses en relacion con los
fondos de la Unién Europea gestionados por el Ayuntamiento, con independencia del

instrumento de financiacion, incluidos los fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (PRTR/MRR) y los fondos de gestion compartida u otros
programas europeos.

De acuerdo con lo dispuesto por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (PRTR), este Plan antifraude ha tenido en cuenta los requerimientos
minimos recogidos en el articulo 6, apartado 5, y asi:

Sin perjuicio de lo anterior, el presente Plan se aplicara igualmente a la gestién de otros
fondos y programas de la Union Europea, ajustdndose en cada caso a su normativa
especifica y a los sistemas de gestion y control que resulten aplicables.

1. Ha sido aprobado por primera vez por la Junta de Gobierno Local, como
representante de la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a noventa dias
desde el momento en que se tuvo conocimiento de la participacién en la ejecucion de
fondos procedentes del PRTR. En caso de participacion en otros programas o fondos
europeos, el Plan se aplicara desde el inicio de la gestion de los mismos.

. Estructura las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccion,
correccion y persecucion.

3. Prevé larealizacién de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo
de fraude en los procesos clave de la ejecucion de los fondos que se le han
adjudicado, asi como su revisién anual y, en todo caso, en el momento en el que se
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procedimientos elegidos o en el personal.

4. Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

5. Prevé la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefales de alerta y define
el procedimiento para su aplicacion efectiva.

6. Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de sospechas de casos de
fraude, con mecanismos claros de comunicacion de las mismas.

7. Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE que se hubieran

podido gastar fraudulentamente.

8. Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
revision de la evaluacién del riesgo de fraude.

9. Especificamente, define procedimientos para la prevencion y correccion de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2
del art. 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 (Reglamento Financiero de la
UE). En particular, contiene:

a) una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) suscrita por
quienes participan en los procedimientos de ejecucion de fondos de la Unién
Europea, y en particular, en los procedimientos vinculados al PRTR,

b) el compromiso de comunicar al superior jerarquico la existencia de cualquier
potencial conflicto de intereses,

c) el compromiso de adoptar por dicho 6rgano, la decision que, en cada caso,
corresponda.

Las medidas de prevencion y deteccién han sido determinadas por este Ayuntamiento
atendiendo a sus caracteristicas especificas, garantizando en todo caso la proteccion
adecuada de los intereses de la Union y ateniéndose estrictamente a lo establecido por
la normativa europea y espafiola aplicable, asi como a los pronunciamientos que, en
relacién con la proteccion de los intereses financieros de la UE, hayan realizado o puedan
realizar sus instituciones.
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5.- CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses contenidas
en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Union (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero de la
UE) y recogidas en el Anexo I1.C de la Orden HFP/1030/2021, se adoptan como tales, las
siguientes definiciones:

1. CONFLICTO DE INTERESES

a) Concepto
Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61 del Reglamento

(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento
Financiero) «cuando los agentes financieros y demds personas que participan en la
ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la
gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el
ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal». Corresponde a las autoridades nacionales, de cualquier
nivel, evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses.

Se precisa que el conflicto de intereses no equivale necesariamente a corrupcioén. El
conflicto de intereses constituye una situacién de riesgo, que puede derivar en
corrupcion si el interés privado influye efectivamente en la toma de decisiones o en el
ejercicio de funciones publicas, generando un beneficio indebido.

En consecuencia, dicho conflicto de intereses:
* Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los
métodos de gestion.
*  Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y
* Reclama la actuacion ante cualquier situacidon que se «perciba» como un
potencial conflicto de intereses.

Los conflictos de intereses resultan especialmente relevantes en el dmbito de la
contratacion publica y de la concesién de subvenciones, al poder comprometer los
principios de objetividad, igualdad de trato y libre competencia.
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b) Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:
* Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestién, control y

pago, asi como los demas agentes en los que se deleguen algunas de estas
funciones.

* Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con los fondos del MRR, que puedan actuar en
favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la
UE, en el marco de un conflicto de intereses.

c) Clasificacion de los posibles conflictos de intereses:
Se han tenido en cuenta los siguientes:

* Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado

publico o beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus

funciones u obligaciones, aunque finalmente no se encuentre un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de dicha persona (o una repercusion en dichos
aspectos).

* Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de
intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

* Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene
intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de
sus deberes y responsabilidades oficiales.

2. FRAUDE Y CORRUPCION

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unidn (en adelante, Directiva PIF) establece que los Estados miembros
adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los
intereses financieros de la Union constituye una infraccion penal cuando se cometan
intencionadamente, concretando un régimen sancionador en el articulo 7. En
cumplimiento de tal prevision, dicha Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento
juridico espanol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se
modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para transponer
Directivas de la Union Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar
cuestiones de indole internacional.
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De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-) la definicion de
fraude en materia de gastos consiste en cualquier «accién u omisién intencionada,
relativa:

* A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la retencion
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o
por su cuenta.

* Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,

que tenga el mismo efecto.

* Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los

que fueron concedidos en un principio».

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

De conformidad con el articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95 del
Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas, establece que «constituira irregularidad toda infraccion
de una disposicion del derecho comunitario correspondiente a una accién u omisién de
un agente econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general
de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

A diferencia del fraude, la irregularidad no exige la concurrencia de intencionalidad,
siendo este elemento el que distingue ambas figuras.

A los efectos del presente Plan, el concepto de fraude se interpreta en linea con el
articulo 3 de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
julio de 2017 (Directiva PIF), relativa a la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Union, asi como con la normativa europea y nacional que la desarrolla.

3. DOBLE FINANCIACION

De conformidad con el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241, por el que se establece
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, se produce doble financiacion cuando las
reformas y proyectos de inversion estén financiados por el Mecanismo y
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simultaneamente por otro instrumento de la Unidén, comprendiendo todos los
programas ya sean de gestién compartida o directa, siempre que cubran el mismo gasto
o coste. A este respecto, el Reglamento Financiero establece expresamente en su
articulo 188 la prohibicién de la doble financiacién como principio general aplicable a las
subvenciones, desarrollado en el articulo 191.3 que indica que “en ningln caso podran
ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos”. Adicionalmente, el
Plan de Recuperacion amplia el concepto de doble financiacion a la concurrencia de
fondos procedentes de subvenciones nacionales con la financiacion del Mecanismo (de
conformidad con lo previsto en el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241y en el propio
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espaiia).

Las obligaciones derivadas de la prevencion, deteccion y correccion de la doble

financiacion se desarrollan especificamente en el capitulo “Medidas para prevenir,
detectar y corregir la doble financiacién” del presente Plan.

Estas definiciones y obligaciones seran de aplicacion a todas las actuaciones financiadas
con fondos de la Unién Europea gestionadas por el Ayuntamiento, incluidos PRTR/MRR
y fondos de gestion compartida (RDC 2021/1060), y se desarrollan operativamente en
los capitulos siguientes.
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6.- CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION

De conformidad con lo previsto en la Orden HFP/1030/2021, en relacion con la necesidad
de realizar una autoevaluacion del riesgo de fraude y su revision periddica, la
autoevaluacion vinculada al Plan de Actuaciones Integrado (PAI) en el marco de las EDIL se
instrumenta mediante el modelo normalizado en formato Excel facilitado por el Ministerio
de Hacienda para el ejercicio de “Autoevaluacion del Riesgo de Fraude - Plan EDIL".

Dicho Excel constituye el instrumento operativo para:
 identificar y valorar los riesgos (probabilidad/impacto),

» verificar la existencia y eficacia de controles,
» definir, en su caso, medidas adicionales y responsables, y
e documentar el resultado de la autoevaluacion.

La cumplimentacion del Excel corresponde a la Comité competente en materia antifraude
y autoevaluacion del Ayuntamiento, con participacion de las unidades implicadas en la
gestion del PAL.
El resultado de la autoevaluacion:
* se conservard como parte de la documentacién de gestion y control del PAI,
e se actualizara cuando concurran cambios relevantes (procedimientos, organizacion,
personal, tipologia de actuaciones) o ante indicios/incidencias, y
» serevisara con la periodicidad que resulte exigible conforme a las instrucciones del
organo competente y/o a los sistemas de gestion y control aplicables.

El modelo Excel “Autoevaluacion del Riesgo de Fraude - Plan EDIL” se incorpora al
presente Plan como Anexo Il.

Sin perjuicio de lo anterior, dicho cuestionario se utilizard como base comun para la
autoevaluacion del riesgo de fraude en las actuaciones financiadas con fondos de la Unién
Europea gestionados por el Ayuntamiento y podra complementarse, cuando proceda, con
los requisitos especificos del instrumento de financiaciéon o programa aplicable.
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7.- AMBITO OBJETIVO DEL PLAN

El objetivo basico de este Plan de medidas antifraude en la gestion de fondos europeos
es permitir al Ayuntamiento de Ciudad Real garantizar que los fondos de la Unién
Europea que gestione y ejecute, con independencia del instrumento de financiacién y en
particular los vinculados al PRTR/MRR, se utilizan de conformidad con las normas
aplicables a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion, los conflictos
de intereses y la doble financiacion, y la doble financiacion, en los términos que resulten
aplicables en funcién del fondo o instrumento de financiacion y de su normativa
especifica.

Para ello se documenta una estrategia dirigida a alcanzar un modelo de organizacién que
integra los principios de responsabilidad, transparencia, optimizacién de recursos,
cumplimiento, integridad y gestion por objetivos, asi como su seguimiento y control.
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8.- AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran a todas las personas de esta Entidad
Local implicadas en la gestién de dinero publico y, en concreto, a todas aquellas que
tengan algln tipo de relacién con el diseno, gestion, elaboraciéon o ejecucién de los
subproyectos financiados total o parcialmente con fondos de la Unién Europea, con
independencia del instrumento de financiacién vy, en particular, cuando cuenten con
financiacion del PRTR/MRR.

Para ello se identifican las responsabilidades en esta materia de cada area de la
organizacion y se establece un mapa de procesos y riesgos, identificando las medidas de

prevencion a adoptar. También se promoverd una cultura que ejerza un efecto
disuasorio para cualquier tipo de actividad fraudulenta, haciendo posible su prevencion

y deteccion, y desarrollando unos procedimientos que faciliten la investigaciéon del
fraude y de los delitos relacionados con el mismo, que permitan garantizar que tales
casos se abordan de forma adecuada y en el momento preciso.

Este plan se estructura en torno a los cuatro elementos clave del denominado ciclo
antifraude: prevencion, deteccidn, correccion y persecucion y sera de aplicacion a todos
los 6rganos y a todo el personal que intervengan en la gestidn, control, verificacién,
contratacion, concesién de subvenciones, pago, seguimiento y justificacién de fondos de
la Unién Europea gestionados por el Ayuntamiento, incluidos los vinculados al
PRTR/MRR.
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9.- ORGANO RESPONSABLE

Para garantizar la adecuada aplicacién de este Plan, en relaciéon con las actuaciones
financiadas total o parcialmente con fondos de la Unién Europea gestionados por el
Ayuntamiento, incluidos los vinculados al PRTR/MRR, el érgano encargado de examinar
las denuncias y proponer las medidas que procedan sera el COMITE ANTIFRAUDE, que
tiene su antecedente en el COMITE DE AUTOEVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE en el
Ayuntamiento de Ciudad Real creado para la estrategia DUSI.

El Plan realiza una atribucion general de cometidos a todos los niveles de la organizacion

municipal y determina los érganos con atribuciones especificas en materia de integridad
y de prevencion de riesgos.

El Comité podra informar a la alcaldia de la necesidad de designaciéon una persona
responsable de integridad y de prevencién de riesgos de fraude, al mayor nivel de
responsabilidad jerarquica posible para cada area de gobierno. También se podra
formular una propuesta de designacién de una persona responsable, en el plano
operativo, de la integridad y la prevencion de los riesgos de fraude en el ambito del area
o Concejalia (jefatura de servicio). En tal caso, las Concejalias designaran a los
responsables y su nombramiento se aprobara por Junta de Gobierno Local o por Decreto
de Alcaldia.

La persona responsable de la integridad y prevencion de los riesgos de fraude tiene,
entre sus funciones y responsabilidades, las siguientes:

* Formalizar y/o informar acerca de las propuestas de actualizacién del Plan.
* Impulsar, coordinar y realizar materialmente los talleres de autoevaluacién.
* Promover la ejecucion de las medidas previstas en el Plan.

* |dentificar medidas correctivas a aplicar y valorar su grado de urgencia.

* Implantar y desarrollar procesos de gestién de informacion (reclamaciones,
canales de denuncias, etc.)

* Trasladar informacién a érganos superiores mencionados anteriormente.

Comité Antifraude del Ayuntamiento

Como o6rgano de seguimiento y garantia del cumplimiento de este Plan, para las
actuaciones financiadas con fondos de la Unién Europea gestionados por el
Ayuntamiento, su composicion y funciones son las siguientes:
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Composicion:
Presidente/a
* Titular: Secretario/a General del Pleno. Joaquin Avilés Morales. Grupo A1l.

* Suplente: D?. Piedad Maria Haro Roa (Tesorera Municipal). Grupo A1.

Vocales miembros:
* D2 Piedad Maria Haro Roa (Tesorera Municipal). Grupo A1.
* D2 Arantxa Jabon Ormeno (Jefa Recaudacion). Grupo A2.

* D. Luis Felipe Lopez Velasco (Jefe Servicio Régimen Juridico). Grupo A1l.

Un representante por cada uno de los Organismos Auténomos Locales antes
mencionados, designado por cada uno de ellos.

Secretaria:
* Titular, D®. Emérita Zamora Velasco (Administrativa de As. Juridica);

* Suplente, D?. Maria Luisa Vargas Nuno (Administrativa As. Juridica).

Todo ello, sin perjuicio de la eventual consultoria técnica externa para labores de
asesoramiento que puedan recibir en esta materia especifica.

Funciones:
- Seguimiento de la realizacién de la autoevaluacion periddica.
- Recepcion y estudio de las posibles denuncias recibidas.
- Elevacion al superior jerarquico correspondiente
- Adopcién de las medidas de correccién y, en su caso, persecucion.
- Ensu caso, elaboracion de un manual de procedimientos.
- Evaluacién y propuestas de mejora del Plan antifraude.
- Otras.
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10.- MEDIDAS PARA AFRONTAR CONFLICTOS DE INTERESES

A) PREVENCION

Ademas de las medidas generales de integridad descritas en los capitulos anteriores, se
establecen las siguientes medidas especificas para prevenir conflictos de intereses en
todos los procedimientos financiados con fondos de la Uniéon Europea (con
independencia del instrumento). Entre las medidas establecidas por el Ayuntamiento de
Ciudad Real para prevenir la existencia de conflictos de intereses se encuentran las
siguientes:
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1.- Comunicacion, informacion y sensibilizacion del personal sobre modalidades de
conflicto de intereses y de las formas de evitarlo y consecuencias del incumplimiento.

- Aprobacioén del Plan Antifraude

- Funcionamiento del canal de denuncias del sistema interno de informacion.

- Enlace al apartado lucha antifraude en la pagina web municipal.

2.- Cumplimentacion de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) a
los intervinientes en los correspondientes procedimientos, firmada por el responsable
del érgano de contratacion, el personal que redacte los documentos de licitacion/bases
y  convocatorias, los expertos que evallen las correspondientes
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas 6rganos colegiados que pudieran intervenir en
los procedimientos. En este Ultimo caso dicha declaracion se realizara al inicio de la
correspondiente reunion -por todos los intervinientes en la misma- y se reflejara en el
Acta.

Esta cumplimentacion de la DACI se extendera también, ademas de a los beneficiarios de
la ayuda correspondiente, a los contratistas, subcontratistas, etc.

El modelo de DACI que promueve este Plan antifraude se adjunta en el Anexo lll.

3.- Comprobacion de informacion (comprobaciones de coherencia y trazabilidad) a
través de bases de datos de los registros mercantiles, bases de datos de organismos
nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de
proteccion de datos) o a través de la utilizacion de herramientas de prospeccion de datos
(«data mining») o de puntuacién de riesgos (ARACHNE).

4.- Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local
correspondiente), en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
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octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencién y la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno. Canales de informacién/denuncia y proteccién de la persona informante
conforme al sistema interno de informacién del Ayuntamiento.

De forma especifica para los procedimientos vinculados al PRTR, se aplicara el andlisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés y, en su caso, las herramientas que resulten
exigibles (p. ej., MINERVA), de acuerdo con la normativa aplicable.

B) CORRECCION
Ante la deteccion de un conflicto de interés (real, potencial o aparente) o una causa de

abstencion, se actuara de la siguiente forma:

1.- Comunicacion inmediata de la situacion que puede suponer la existencia de un
conflicto de interés para que el superior jerarquico confirme por escrito si considera
que el mismo existe. Si asi fuese determinard que la persona cese toda actividad
relacionada con dicho asunto y adoptard cualquier otra medida adicional que
corresponda de conformidad con el Derecho aplicable.

Dicha comunicacion podra practicarse directamente al superior jerarquico, a la Comision
Antifraude del Ayuntamiento o dirigida al canal de denuncias.

Si surge un conflicto de interés después de la presentacion de las DACIs se debera
declarar en cuanto se tenga constancia de ese conflicto, en primer lugar, al Comité
Antifraude y en segundo lugar al responsable superior jerarquico, quién debera analizar
los hechos de la persona implicada para aclarar la situacion vy, si lo determinara,
confirmar por escrito que ha existido o existe conflicto de interés.

Este procedimiento no confirma que la DACI firmada inicialmente fuera falsa, pues
puede que no lo fuera y hay que tenerlo en cuenta.

En el caso de que haya un documento redactado por el responsable jerarquico
acreditando el conflicto de interés, se pondra la situacion en conocimiento del 6rgano de
contratacion para la adopcion de medidas que, conforme a la normativa aplicable,
procedan.

2.- Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o local

correspondiente), en particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
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Juridico del Sector Publico, relativo a la Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Asi como la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, dictada en
aplicacion de la disposicion adicional 112% de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2023, regula un procedimiento preventivo para
reducir el potencial conflicto de interés y como consecuencia, también el fraude,
eliminando aquellas posibles influencias en la toma de decisiones sobre la adjudicacion
de contratos o concesion de subvenciones que hayan sido detectadas como de riesgo de
conflicto de interés.
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Para dar cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Orden HFP/1030/2021, como en la
Orden HFP/55/2023, se detalla el procedimiento efectivo que se llevara a cabo en las
contrataciones PRTR en el Ayuntamiento de Ciudad Real:

* Enlos contratos se utilizaran los modelos de DACI que constan en los Anexos de este
Plan.

* Las DACI (decisores) deben firmarlas las personas que intervengan en los
procedimientos de adjudicacion de contratos: érgano de contratacién, mesa de
contratacion, redactor de pliegos y por quien realice la valoraciéon de criterios
subjetivos y finalmente, en su caso, por las personas que ejerzan las competencias
de contratacion por delegacién.

* En las licitaciones se incluird como Anexo la DACI (participantes) que deben firmar
todos los participantes en la licitacién, y presentaran su oferta acompanada de su
DACI (anexa a este plan).

* Una vez recibidas las ofertas de los licitadores y antes de continuar los
procedimientos es necesario realizar el andlisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés previsto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, conforme se indica a
continuacién:

Procedimiento para analizar ex ante el riesgo de conflicto de interés.
Antes de realizar la valoracion de ofertas o solicitudes, hay que analizar el riesgo de

conflicto de interés, verificando las DACIS de los intervinientes (decisores y licitadores o
solicitantes), conforme a lo dispuesto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de eneroy en la
Guia practica para la aplicacion de la Orden HFP/55/2023:

Con caracter previo a la valoracion de las ofertas de cada procedimiento, el responsable
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MINERVA de la AEAT, la siguiente informacion:

1. Cdadigo de referencia de operacion generado previamente en CoFFEE (CRO).

2. Listado con el nombre, apellidos y NIF de los decisores de la operacion.

3. Listado con el nombre, apellidos o NIF de las personas fisicas participantes en el
procedimiento. En el caso de que sean personas juridicas, se incorporara su razon
social y NIF. En el caso de que el participante no cuente con un NIF espafiol MINERVA
no dispone de informacién para realizar el andlisis y, en consecuencia, para esa
casuistica se llevara a cabo la operativa asociada a la recepcion de bandera negra.

Adicionalmente el responsable de la operacion cargard en CoFFEE las DACIs de los
DECISORES, previamente cumplimentadas y firmadas electrénicamente por estos.
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Proteccion de datos: De acuerdo con el articulo 6.1.c del Reglamento UE 2016/679,
Reglamento General de Proteccion de Datos, y conforme al articulo 8 de la Ley Orgénica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, el tratamiento de datos derivado de este procedimiento resulta necesario para
el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento. La
obligacion legal en este caso se recoge en la DA 1122 de la Ley 31/2022, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023.

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecera el resultado del andlisis de riesgo
de conflicto de interés al responsable de la operacién, al dia siguiente, con tres posibles
resultados, cuyo significado y efectos son:

a. No se han detectado banderas rojas: no se ha detectado ninguna circunstancia que
ponga de manifiesto la existencia de riesgo de conflicto de interés. El
procedimiento puede seguir su curso.

b. Se ha detectado una/varias banderas rojas: se han detectado circunstancias que
ponen de manifiesto la existencia de riesgo de conflicto de interés. El resultado de
MINERVA reflejara el NIF del decisor afectado y el NIF de su pareja de riesgo de
conflicto de interés (licitador o solicitante). El responsable de la operacion debera
poner la bandera roja en conocimiento del decisor afectado y del superior
jerarquico del decisor, a fin de que, en su caso, se abstenga en el plazo de dos dias
habiles. En este punto caben dos escenarios:
¢ El decisor afectado se abstiene, en cuyo caso, el anélisis de riesgo se volvera a

llevar a cabo respecto de quien lo sustituya.
¢ El decisor afectado no se abstiene. En este caso, correspondera al superior
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con bandera roja u ordenar su abstencion. Para ello contara con los siguientes

elementos de juicio:

i.  Alegaciones del decisor afectado, en el plazo de dos dias habiles desde la
comunicacion de la bandera roja a través del expediente de contratacién.
En este caso, se deberd incorporar el modelo de confirmacion de la
ausencia de conflicto de interés del Anexo lll de este plan.

ii. Informacion adicional recabada de MINERVA, a peticién del responsable de
la operacion, sobre la descripcion de los riesgos detectados.

iii. Ensu caso, informe del Equipo Antifraude, solicitado por el responsable de
la operacién y emitido en el plazo de dos dias habiles. A su vez, el Equipo
Antifraude podrd solicitar informe a la unidad especializada en

asesoramiento de IGAE, quién deberad emitirlo en el plazo de dos dias
habiles adicionales a los anteriores.

En tanto no se dilucide la situacién del decisor afectado por una bandera roja, no
se podra continuar con el procedimiento de contratacién/subvencion.

El responsable de operacién, a efectos de posibles auditorias, cargara en CoFFEE
todas las actuaciones realizadas (alegaciones, documentacion adicional
proporcionada por MINERVA, informes, etc.), donde estara disponible para los
organos gestores de los proyectos y subproyectos en los que se integre la
operacion, en el sistema de informacién de gestiéon del PRTR.

c. Se ha detectado una o varias banderas negras: no se ha encontrado la titularidad
real de la persona juridica licitadora/solicitante, circunstancia que impide el
analisis del conflicto de interés. Este supuesto se puede dar de forma simultanea
con cualquiera de los dos anteriores resultados. Las consecuencias en este
escenario son las siguientes:

i. Este supuesto no implicara la suspension automatica del procedimiento en
curso, pudiendo continuar con el mismo.

ii. Entodo caso y simultaneamente, se habilita a los 6rganos de contratacion a
solicitar a los participantes en los procedimientos, la informacion de su
titularidad real. Esta informacion deberd aportarse al odrgano de
contratacion a través del expediente de contratacién en el plazo de cinco
dias habiles desde que se formule la solicitud de informacién, constituyendo
su falta de entrega, motivo de exclusién del procedimiento en el que esté
participando.

Cuando se reciban los datos de titulares reales, el responsable de operacién procedera a
25
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realizar, a través de MINERVA, un nuevo control ex ante del riesgo de conflicto de
interés, indicando, en lugar del licitador o solicitante, los titulares reales recuperados por
los érganos de contratacion o subvenciones.
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11.- MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR LA DOBLE
FINANCIACION

A) PREVENCION
Entre las medidas establecidas por el Ayuntamiento de Ciudad Real para prevenir la
existencia de doble financiaciéon se encuentran las siguientes:

1.- Comunicacién e informacion al personal sobre las acciones que sean susceptibles de
doble financiacion y de las formas de evitarlo.
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2.- Los responsables de los érganos gestores de subproyectos deberan identificar las
acciones que sean susceptibles de doble financiacion, en el ambito de sus competencias,
al objeto de comprobar que se han establecido las medidas necesarias para evitar esta
forma de fraude en cualquiera de las fases de gestién y control. Sin perjuicio del analisis
que, de forma integra, afecte a toda la documentacién exigida en materia de doble
financiacion, de manera preventiva los érganos gestores deberan cumplimentar la lista
de comprobacién de referencia sobre doble financiacién, recogida en el Anexo Ill.D de
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, para cada proyecto financiado con
fondos del MRR.

Por otra parte, y con caracter previo, de conformidad con lo establecido en el Anexo Il.A
de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se deben cumplimentar por los
responsables de los organos gestores de subproyectos, con periodicidad al menos
anual, los Cuestionarios de autoevaluacion relativo al estandar minimo sobre doble
financiacion, recogidos en el Anexo II.B.6 de la citada Orden.

Los modelos correspondientes a doble financiacion se incluyen en los anexos de este
Plan antifraude.

3.- Cumplimiento de los procedimientos establecidos por las distintas Entidades
decisoras de los subproyectos de los que se ha obtenido financiacion.

B) DETECCION

Entendiendo que las medidas de prevencidn no son suficientes para proporcionar una
proteccion completa contra la doble financiacién se eligen determinados sistemas para
detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos que pudieran escapar a la
prevencion.
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Las herramientas de deteccion del fraude incluiran:

1. El uso de sistemas de informacion, bases de datos como la Base Nacional de Datos de
Subvenciones (BNDS), herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de
puntuacion de riesgos (ARACHNE).

2. El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y de comunicaciéon de los
mismos al personal en posicion de detectarlos.

3. El establecimiento de mecanismos de control y analisis de las fuentes de financiacion.

4. Lacreacién de un enlace en la pagina web municipal, al apartado informativo de lucha
antifraude, en el que se integra el canal de denuncias del sistema interno de

informacion, asi como el canal de denuncias sobre fraude en fondos europeos.

C) CORRECCION
Respecto a las actuaciones que procedan de caracter correctivo, se estara al
procedimiento establecido en el apartado 12 C de este Plan Antifraude.
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12.- MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR EL FRAUDE, LA
CORRUPCION: EL CICLO ANTIFRAUDE

El articulo 22 del Reglamento del MRR obliga a los Estados Miembros a adoptar las
medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupciény ejercitar
acciones legales para recuperar los fondos que pudieran haber sido objeto de
apropiacion indebida. Por tanto, las entidades que participan en la ejecucion de
actuaciones del PRTR deben aplicar las medidas proporcionadas contra el fraude,
estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude: prevencién,
deteccion, correccion y persecucion.
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En consecuencia, este Plan propone las siguientes medidas:

A) PREVENCION
(Dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable)

1.- Desarrollar una cultura ética

Mediante una declaracion institucional se deja constancia del fomento de valores como
la integridad, la objetividad, la rendicion de cuentas y la honradez. Esta se convierte en
un codigo de conducta que se hace llegar a todos los miembros de la organizacién y
también a los ciudadanos.

2.- Formacion y concienciacion

Se pondran en marcha acciones formativas para todos los niveles jerarquicos, que
incluiran reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la adquisicion y
transferencia de conocimientos. Se centraran en la identificacién y evaluaciéon de los
riesgos, el establecimiento de controles especificos, la actuacion en caso de deteccion de
fraude, la identificacion de casos practicos de referencia, etc.

3.- Implicacion de las autoridades de la organizaciéon

Estas manifiestan, mediante la declaracion institucional que acompafia a este Plan
antifraude en el Anexo VI, y que se leyd en el Pleno del 24/2/2022, su compromiso firme
contra el fraude y tolerancia cero ante el fraude.

4.- Reparto segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestion,
control y pago, evidencidndose esa separacion de forma clara, de modo que se dejara
constancia de cada responsable directo en el mapa de evaluacién de riesgos.
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5.- Mecanismos adecuados de evaluacion del riesgo para todas las medidas
gestionadas y también para la seleccion de operaciones, dejando evidencia del mismo,
en busca de las partes del proceso mas susceptibles de sufrir fraude, y controlarlas
especialmente, sobre la siguiente base (ANEXO Il): Ficha de evaluacion de la exposicion
a riesgos de fraudes especificos aprobada por el comité antifraude de la EDUSI en el
Ayuntamiento, en su apartado de Ejecucion de Operaciones. Se evaltan en concreto:

- Conflicto de interés no declarado, o pago de sobornos o comisiones

- Incumplimiento de un procedimiento competitivo obligatorio

- Manipulacion del procedimiento de concurso competitivo

- Practicas colusorias en las ofertas

- Precios incompletos

- Manipulacion de las reclamaciones de costes
- Falta de entrega o de sustitucién de productos

- Modificacién del contrato existente

En su apartado de Seleccién de Operaciones, se evaluaran en concreto:
- Conflictos de interés dentro del comité de evaluacion
- Declaraciones falsas de los solicitantes
- Doble financiacion

6.- Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con
controles que se centran en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen y con
responsables directos.

7.- Analisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, se cruzaran
datos con otros organismos publicos o privados del sector que permitan detectar
posibles situaciones de alto riesgo.

B) DETECCION

Entendiendo que las medidas de prevencion no son suficientes para proporcionar una
proteccion completa contra el fraude se eligen determinados sistemas para detectar a
tiempo los comportamientos fraudulentos que pudieran escapar a la prevencion.

Las herramientas de deteccion del fraude incluiran:

1. El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS),
herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacién de riesgos
(ARACHNE).

2. El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y de comunicaciéon de los
30
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mismos al personal en posicion de detectarlos.
3. El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles
sospechas de fraude por quienes los detecten.

C) CORRECCION
En concreto, se realizaran las medidas descritas a continuacion:

e Por parte del organo gestor del (sub)proyecto: cuando el responsable del 6rgano
gestor tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o
corrupcion, debera:

1. Suspender inmediatamente el procedimiento de que se trate, cuando sea posible
conforme a la normativa reguladora del mismo.

2. Notificar el asunto al Comité Antifraude (salvo que sea dicha 6rgano fuera quien
comunicé el posible fraude al 6rgano de gestion).

3. Recopilar toda la documentacion que pueda constituir evidencia y conservarla
conforme al reglamento de conservacion documental aplicable al instrumento de
financiacién correspondiente y a la normativa vigente. Garantizando asi su
integridad, trazabilidad y disponibilidad para auditoria y control.

4. Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.

5. Trasladar el informe y las evidencias documentales al Comité Antifraude para la
valoracion de la posible existencia de fraude, asi como colaborar con este érgano
en cualquier requerimiento ulterior de informacién sobre el asunto.

6. Adoptar las medidas que, conforme a la normativa reguladora del procedimiento,
deba o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

o Por parte del Comité Antifraude.

1. Cuando el Comité Antifraude aprecie en primer término la posible existencia de
fraude, lo comunicara a la mayor brevedad a la persona titular del 6rgano gestor (o
a su superior jerarquico si se considera que dicha persona esta implicada en el
mismo). El érgano gestor debera realizar las actuaciones recogidas en el apartado
anterior.

2. Cuando el Comité considere que los hechos puedan ser constitutivos de fraude,
evaluara de manera objetiva la posible existencia de fraude con la finalidad de
decidir si una determinada conducta debe ser denunciada ante los érganos
jurisdiccionales competentes o ante el Ministerio Fiscal para que sea investigadayy,
€en su caso, sancionada penalmente.

En el caso de que se considere que pudiera ser constitutivo de fraude, dicho érgano
31
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remitira el asunto a la persona titular del Comité Antifraude, que, en su caso, lo remitira a
la institucion que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude
(Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude -SNCA- para su valoracion y eventual
comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, a través del canal de
denuncias  propio  habilitado  al efecto en la  direccion  web:

ComunicacionSNCA.aspx; y/o Ministerio Fiscal, si los hechos detectados pudieran ser
constitutivos de delito).

La persona titular del Comité Antifraude determinard si es necesario iniciar un
procedimiento de informacién reservada, con el fin de conocer las circunstancias del caso

concreto y la conveniencia o no de iniciar un procedimiento disciplinario (articulo 55 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas).

A la vista de las actuaciones anteriores, el Comité antifraude instara:

e La revision de cualquier (sub)proyecto que haya podido estar expuesto al fraude. El
resultado de esta revision contendrd unas conclusiones claras con respecto a los
puntos débiles detectados, la calificacion del fraude como sistémico o puntual y las
lecciones aprendidas, concluyendo con una propuesta de medidas correctoras y de
mejora de los procedimientos relativos a la prevencién, deteccién, correccion y
persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion. Esta revision la
realizara el Comité con la colaboracién de los 6rganos gestores.

e La tramitacion de la recuperacion de los importes indebidamente desembolsados o
que estén vinculados con el fraude o corrupcion, debiendo proceder el 6rgano
competente a realizar el correspondiente procedimiento de reintegro del dinero
indebidamente percibido.

Por otro lado, desde el Comité Antifraude se comunicard al Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude el inicio de todo procedimiento judicial o administrativo
sancionador que afecte a gastos financiados con fondos europeos, incluidos también el
MRR, asi como cualquier cambio en la situacion de un caso notificado previamente, como
su archivo, sobreseimiento o la adopcidn de otro tipo de resolucion.
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13.- SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN

El Ayuntamiento de Ciudad Real asume el compromiso de implantar un sistema de
informacién adecuado para facilitar el seguimiento de las medidas del plan y también
llevar a cabo las responsabilidades de prevencion, deteccion y control de los actos
contra la integridad, actos de fraude o de corrupcion.

Asimismo, se habilitaran canales de comunicacion interna y externa para que el personal
empleado informe de los riesgos percibidos en su gestién, asi como las actividades
inadecuadas o de los casos de infracciones.

1.- SUPERVISION
Se realizara un control periédico para verificar el cumplimiento de las reglas del plan 'y

sus efectos practicos.

El seguimiento anual del plan se basara en el analisis de las respuestas de los distintos
departamentos y servicios gestores, a través de formularios y acciones especificas,
preparadas al efecto.

El proceso de seguimiento garantizard que se aplican los mecanismos de control
adecuados para las actividades de la organizacion y que los procedimientos son seguidos
en todos los niveles. Mas alla de la periodicidad de la revisiones y actualizaciones antes
sefaladas, los responsables de las diferentes unidades informaran al maximo érgano de
direccién cuando surjan riesgos elevados o nuevos que sea necesario prevenir.
Finalmente se elaborara un informe anualmente sobre el cumplimiento de las medidas
previstas en el plan. Dicho informe se elevara al maximo érgano de direccién.

2.- REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN

Elinforme anual de ejecucion del plan, asi como la presencia de incumplimientos o casos
de fraude o corrupcién, indicaran la necesidad de su actualizacién, en funcién del
seguimiento realizado, y recomendara su revision siempre que sea necesario, teniendo
en cuenta las evaluaciones previstas en el apartado anterior.

Se evaluara el cumplimiento de las medidas del plan y se propondra, en su caso, la
revision y adaptacion a la realidad del érgano de control a través de mejoras que
garanticen la transparencia y minimicen los riesgos.

3.- COMUNICACION Y DIFUSION
Se desarrollaran e implantaran procesos para gestionar la informacién y se elaborara un
plan de comunicacion que favorezca la participacion e implicacion de todo el personal.
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- Autoevaluaciones internas por los responsables de los érganos gestores de los
subproyectos

- Revisiones periédicas de los mapas de riesgo

- Elaboracién de un informe anual de seguimiento de las medidas implantadas

- Orientacién de los controles financieros/auditorias a los procesos de riesgo
identificados en los planes

- Rendicién al control externo de las evaluaciones de los 6rganos de control propios e
independientes

- Establecimiento de un procedimiento para que los servidores publicos informen de
los resultados de las autoevaluaciones

- Establecimiento de un procedimiento/protocolo con las medidas de respuesta ante

situaciones de corrupcion o fraude detectadas
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ANEXOS

ANEXO |: CUESTIONARIO AUTOEVALUACION DE RIESGOS
Basado en el ANEXO 11.B.5 ORDEN HFP/1030/2021. Utilizado como base comun para
actuaciones financiadas con fondos de la Unidn Europea; en actuaciones PRTR/MRR se
aplicard integramente.)
Test conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcién

Pregunta Gradode
cumplimiento
413|211
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1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a
la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que,
en su respectivo ambito de actuacién, los fondos correspondientes se
han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular,
enlo que se refiere a la prevencién, deteccion y correccién del fraude,
la corrupcién y los conflictos de intereses?

2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de

medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se
comprometa a luchar contra el fraude?

4. :Se realiza una autoevaluaciéon que identifique los riesgos
especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa
periddicamente?

5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de
obsequios?

6. ¢Se imparte formacién que promueva la Etica Piblica y que
facilite la deteccién del fraude?

7. :Se haelaborado un procedimiento para tratar los conflictos de

intereses?

8. :Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de
intereses por todos los intervinientes?

Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefales de alerta
(banderas rojas) y se han comunicado al personal en posicion de
detectarlos?

Documento firmado electronicamente. Codigo Seguro de Verificacion: DmC8QDB9rLG3XXP8zbai
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10. ;Se utilizan herramientas de prospecciéon de datos o de
puntuacion de riesgos?

11. ;Existe algin cauce para que cualquier interesado pueda
presentar denuncias?

12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las
denuncias y proponer medidas?

Correccion

13. ¢Se evalla laincidencia del fraude y se califica como sistémico
o puntual

14. ;Se retiran las actuaciones, proyectos o subproyectos (o la
parte de los mismos) afectados por el fraude y financiados o a

financiar con fondos de la Unién Europea, incluidos los vinculados al
PRTR/MRR cuando proceda?

Persecucion

15. ;Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a
la entidad ejecutora, a la entidad decisora o al 6rgano competente del
programa o instrumento de financiacion, segin proceda (incluida, en
su caso, la Autoridad Responsable en el PRTR)?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas nacionales o de la Union Europea o ante la
fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos maximos

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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ANEXO 1I: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE
ESPECIFICOS - SELECCION Y EJECUCION DE OPERACIONES

Parte de una autoevaluacién del riesgo de fraude que identifica los riesgos especificos, su
impacto y la probabilidad de que ocurran, teniendo en cuenta los controles que existen en
el Ayuntamiento y, si éstos no fueran suficientes para considerar que el nivel de riesgo es
aceptable, propone controles o medidas adicionales.

En el marco del Plan de Actuaciones Integrado (PAI) - EDIL, dicha autoevaluacion se
instrumenta mediante el modelo normalizado en formato Excel facilitado por el Ministerio
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para el ejercicio de “Autoevaluacion del Riesgo de Fraude - Plan EDIL”, cuyas tablas se
incorporan en el presente Anexo, para su cumplimentacion y revisiéon perioddica por el
organo competente.
Este Anexo incorpora la herramienta de autoevaluacion del riesgo de fraude establecida
para el PAl en el marco de las EDIL. La herramienta permite identificar y valorar riesgos
especificos, asi como analizar la adecuacion y eficacia de los controles existentes y, cuando
proceda, definir medidas o controles adicionales hasta alcanzar un nivel de riesgo aceptable
o tolerable.
El “Excel de Autoevaluacién del Riesgo de Fraude - Plan EDIL” se estructura en dos ambitos
de analisis:

- Riesgos relacionados con la seleccion de operaciones (SR).

- Riesgos relacionados con la ejecucion de operaciones (IR), contemplando los riesgos

IR1-IR8.

La autoevaluacién sera cumplimentada por el Comité Antifraude y debera ser objeto de
revision periddica, con la periodicidad prevista para este ejercicio (con caracter general,

bienal, o antes si concurren cambios relevantes que lo aconsejen).

En todas las actividades sera preciso tener en cuenta las siguientes referencias:
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F G

1: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELECCION DE OPERACIONES

2
3
4 DESCRIPCION DEL RIESGO
A quign afecta este riesgo?
(Organismo Intermedio Ligero| ¢Es el riesgo | ¢Se trata de
(OIL) / Organismos de | interno (dentro [un riesgo
ejecucion (O) / Autoridad de |  de laOIL), |relevante para
certificacion (AC) / externo, o el Organismo
Ref. del Beneficiarios (BF) / Terceros | resuitado de |Intermedio
5 riesgo D del riesgo Descripcion del riesgo ( una colusién? |Ligero? Sila respuesta es NO, debera justificarse
Conflictos de interés dentro del comité |Los miembros del comité de evaluacisn del OIL influyen OIL y bereficiarios Interno / Colusion
de evaluacion deliberadamente scbre a eveluacisn y seleccién de los
solicitantes 2 fn de favorecer a alguno de ellos, dando un
|trato preferente a su solicitud durante la evauzcion, o bien
6 aotros miembros cel comité.
Declaraciones falsas de los soicitantes |Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus Beneficiarios Extzrno
solicitudes, ndo creer al comité de evaluacion que
cumplen con los criteros de elegibilicac, gererales y
especificos, al objeto de szlir elegidos en un procesd de
seleccion
7
Doole financiac or Una organizac 6r solicitz financiacion de varios fondos y/o Beneficiarios Extzrno
Estados miembres de la UE para un mismo proyecto, sin
8 declarar esta circurstancia
Incluir ia descripeion de '0s riesgos adicionales
9
10
s B c o 3 3 I
1
2|2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EJECUCION DE OPERACIONES
4 DESCRIPCION DEL RIESGO
=S
(Eseliesgo ¢S ata de
” . . un riesgo
¢A quién afecta este riesgo? interno (dentro | 1} 1292
Ref. del — o R . (Organismo Intermedio Ligero (OIL) / Organismos | de la OIL), . P
fiesgo |  Denominacion del riesgo Descripcién del riesgo Descripcion detallada del riesgo de ejecucion (OF) ! Autoridad de certiicacion (AC)|  exterro, 0 para el Si la respuesta es NO, debera justificarse
S Organismo
1 Beneficiarios (BF) / Terceros (T}) resultado de una|
colu Intermedio
5 Ligero?
& Ej -riesgos de la publica en relacion con los j alos iarios y por estos
IR1 E £: .0 del L Externo
o cebico acue enlos que un itk de s persona tiene gt nterss,
: o ; Defornasinilar,las
confitas de nteés cuandc se presentan a Lna iciacion
2) Terceros que oatan a sortrates pueden ofrace” schomos|
o camicons alos benefcerios para (-l sobr (3
, scudicacion de corvatos
IR2 [ TLe Externo
fin e Favorecer a n delminect p s splca =
Soiciante s orade corsectira de conservar Un |procedimienta e concurso sompeliva o 4 soslauer
contreto ¢ través de: revisidn por parte de una instarcia superiar. Z) Fueden
s divisin dz un contatoen veros,0 (alsear os moivos para conratr con unirico proveedi
o o 3 los
1o priregairreauor b contala {avcrecar sin pasar por f procedimiero cbligatao 3
concurso. 4) Fueden prerrogar os vercimientos origindles
el coirtamcharte ura ocficacidn ocliusua
8 i
IR3 U del OIL Favoreze a ur lictador en| ] Le Externo
o propestas a s edidas medante unss
- Lnas eszecicaciones amafiades, ¢ especifcariores aue se siLatan sxclusivamente alas
, , oqu
- 12 maripuacién de s ofertes inicamzrte Un icitacor puede eumpli. Unas
ecpeci caciores dernssad resticivas peden serir
oars excluir 3 3cs shetaes cusliicador. 2)El sersorel
e un Eenficario encargaco e defirir o propecto e
evalier |25 ofetas peck Flarinformacioncorf cencia,
presuptestos esimacos, solucianes prefeices o
detlles delas ofrta o la competeneia, sonel i de aue
llitsdor 3 cus dessa favrecar pueds prepare L
e < erio enel azpectc tcrica o cocnéricn, 3)Los
s o, e et L o ok o
R4 Jfertas Para consequir un contrato, los Jfetantes pueden I Terceros de una zona, region o secior dete'minados. Terceras Estemo
mariguiar o procec n .
o repata cel
ofertantes. en partictlar 2 pr
- inodciend provsschres fartaem. Fariacriacs pra aue areserin oferas corplemertarss
e recimen e ol s, ol oist de 1 03 precis, o
mplemerte e generar Fecuras de proveechres
nexistertes, Pr ot e, unerrpleado el beneficiriy
i
= i3 = i = e el Tarcerss Etema
M conirao
RS Ur P I Terceras. Esterno
costes e puede cargar hoserarios u
cplicad, e decir o gastosa varios canirato. 2) e mbién presertar
costes, o <ctuanch en solario 0 en corrplicidad cen dlguna persona
R e L Conraara [T Benefisaros plecerss oo
productos . dterénolos o o bier incLmalc
los cssos o e declarando “lsamente que a2 han cumplice. Los
- 52 han sustivice los productes, o beneficiarios pueden ser cémplices en este fraude. 2) No.
T o presta er el marco cel
i
IR8 Modificacidr Ur benefiziar & modi iz Benefiziar os v teicers Externo
rodificar = alterardo las
hasts d o el 5
1 decisin ce scudise én ricinal ccusicacion or ginal puece perder su valide
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ANEXO IIl. MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES (DACI) APLICABLE A PROCEDIMIENTOS FINANCIADOS CON
FONDOS DE LA UNION EUROPEA.

Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
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Expediente:

Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/
subvencion arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el
proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de septiembre de 2024
(Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el
gjercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el
conflicto de interés como «cualquier situacion en la que el personal al servicio del 6rgano
de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o
pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés
financiero, econdmico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacién».

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023,
establece que «El andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés
resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio de
entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o
mediante su pertenencia a érganos colegiados, en los procedimientos descritos de
adjudicacién de contratos o de concesién de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda
establece que:

- «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones
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familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un
interés personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las
personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada
procedimiento».

- «Para la identificacidn de las relaciones o vinculaciones la herramienta
contendrd, entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que
se refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 2021/241, de 12 febrero, obrantes
en las bases de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos
a través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

5. Que el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, regula las causas de abstencion aplicables a las autoridades y personal al

servicio de las Administraciones Publicas.

Segundo.
Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacion

obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda
calificarse de conflicto de interés conforme al articulo 61.3 del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509 ni concurre en su persona ninguna de las causas de abstencion
previstas en el articulo 23 de la Ley 40/2015, en los términos previstos en el apartado
cuatro de la disposicién adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al
procedimiento de licitacién/concesién de subvenciones.

Tercero.
Que se compromete/n a poner en conocimiento del oérgano de

contratacion/comision de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de
interés que pudiera conocer y producirse en cualquier momento del procedimiento en
curso.

Cuarto.
Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se

demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO IV: CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION DOBLE FINANCIACION
ANEXO 11.B.6 ORDEN HFP/1030/2021

Test compatibilidad para evitar doble financiacion

Pregunta Grado de cumplimiento
4 3 2 1

1. ;Se aplican procedimientos para valorar la posible
existencia, en su &mbito de gestidn, de doble
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financiacién en la ejecucién de actuaciones
financiadas con fondos de la Unién Europea, incluidos
los vinculados al PRTR/MRR cuando proceda? (A estos
efectos, se proporciona un modelo de lista de
comprobacion o check- list).

2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para
realizar esta tarea?.

3.:Se carece de incidencias previas en relacién con
doble financiacion (en el marco de fondos de la Unién
Europea gestionados por el Ayuntamiento?

4.:Se constata la realizacion del andlisis sobre la
posible existencia de doble financiacién por todos los
niveles de ejecucion?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos
maximos).
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ANEXO V: LISTA DE COMPROBACION DE REFERENCIA SOBRE DOBLE
FINANCIACION

ANEXO 111.D ORDEN HFP/1030/2021

1. ¢Esta previsto que el proyecto financiado con fondos de la Si No
Union Europea gestionados por el Ayuntamiento
(incluidos, en su caso, los procedentes del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia?

ContinGie Gnicamente si se ha marcado «Si» en la pregunta 1.

2. ;Existe documentacion acreditativa (por ejemplo facturas Si No
o certificaciones del 6rgano gestor) de que la financiacion
procedente de otros instrumentos no se ha empleado en
cubrir los mismos costes financiados con fondos de la Union
Europea correspondientes?
2. ¢Las actuaciones financiadas con fondos de la Unién Si No
Europea correspondientes y las financiadas con otros
instrumentos han quedado reflejadas en el
correspondiente sistema operativo de gestion (por
ejemplo la Base de Datos Nacional de Subvenciones o la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico) o en otra
base de datos con funciones de seguimiento y control (por
ejemplo sistema ARACHNE)?
4. ;El proyecto cuenta con su propio Cédigo o identificador Si No
exigido por la normativa aplicable al instrumento de
financiacion?
En caso de responder «NO» en cualquiera de las pregunta 2, 3 y 4, deberia saltar la
alarma.
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ANEXO VI: DECLARACION INSTITUCIONAL CONTRA EL FRAUDE Y
TOLERANCIA CERO ANTE EL FRAUDE EN EL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD
REAL

El Ayuntamiento de Ciudad Real, como entidad local beneficiaria y/o gestora de
actuaciones financiadas con fondos de la Union Europea, incluidos los fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR/MRR), los fondos de gestion
compartida y otros fondos y programas europeos, presenta en Pleno esta

DECLARACION INSTITUCIONAL

La presente Declaracién se formula en cumplimiento de las obligaciones relativas a la
proteccion de los intereses financieros de la Unién y de conformidad con la normativa
europea Yy nacional aplicable, y en particular con lo previsto en la Orden
HFP/1030/2021, sin perjuicio de la normativa especifica que resulte aplicable a cada
instrumento de financiacion.

El Ayuntamiento de Ciudad Real es una institucion abierta, transparente, accesible,
integra y comprometida con la mejora continua de los servicios y las politicas publicas
que presta a la ciudadania, capaz de generar oportunidades de futuro y de progreso
social, econémico y personal para todo el mundo. Para ello se compromete a cumpliry a
trasladar a todos los trabajadores y a la ciudadania en general los siguientes valores en el
desarrollo de su actividad:

+ Lahonestidad y la dedicacion como distincion principal del comportamiento
colectivo.

« Laresponsabilidad, la integridad y la inteligencia, a la hora de administrar los
recursos publicos.

+ Una gobernabilidad basada en el capital humano del municipio, en las
capacidades de las y los profesionales del Ayuntamiento y del conjunto de la
ciudadania.

* Lacohesiény la convivencia en la ciudad como factores clave de desarrollo y
progreso.

Por ello, este ayuntamiento quiere manifestar su compromiso con los estandares mas
altos de cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesién a los mas
estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad
sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y
a la corrupcién en cualquiera de sus formas.

Todos los miembros de la corporacién asumen y comparten este compromiso.
También los empleados publicos se comprometen, de conformidad con los establecido
por los articulos 52 y siguientes del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, a
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cumplir con el Cédigo de conducta establecido, desempenando con diligencia las tareas
que tienen asignadas y velando por los intereses generales con sujecién y observancia de
la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, de conformidad con los principios
de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, asi como con los
principios que inspiran el citado Codigo y que se reproducen a continuacion:

Esta Entidad Local promueve una cultura que desalienta las actividades fraudulentas y
que facilita su prevencion y deteccién, promoviendo el desarrollo de procedimientos
efectivos para la gestion de esos supuestos. Asi, entre otras medidas, el Ayuntamiento se

compromete a aprobar su Plan Antifraude y los procedimientos y medidas que el mismo
recoge para evitar y, en su caso corregir, posibles conflictos de intereses o potenciales

situaciones de fraude.

Las funciones de control y seguimiento corresponderan a la Comision Antifraude, que
contara con la colaboracion de todos los miembros de la corporacién, empleados
publicos y trabajadores del Ayuntamiento. También cuenta con la colaboracién de los
diferentes responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado
sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de responsabilidad y
garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacion de medidas correctoras.
Asimismo, el Ayuntamiento dispone de canales para la comunicacion de irregularidades
o sospechas de fraude, garantizando la confidencialidad y la proteccién de las personas
informantes conforme a la normativa aplicable.

En definitiva, el Ayuntamiento de Ciudad Real adopta una politica de tolerancia cero
frente al fraude y la corrupciéon y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado
especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y
corregir su impacto, en caso de producirse.
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