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phddy N° 31/2024

Ciudad Real CERTIFICADO
AYUNTAMIENTO JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

Diia. MARIA DEL MAR SANCHEZ IZARRA, CONCEJALA - SECRETARIA DE LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL.

CERTIFICO: Que en la sesion ORDINARIA celebrada por la JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL de este Excmo. Ayuntamiento el dia 24 de junio de 2024, adopté el
acuerdo que se transcribe a continuacion:

15.- PROPUESTA CONTRATACION. MODIFICACION CONTRACTUAL DEL SERVICIO
DE ASISTENCIA TECNICA Y COLABORACION CON EL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD
REAL EN LA GESTION TRIBUTARIA Y RECAUDATORIA

VISTA la propuesta de acuerdo cuyo tenor literal es el siguiente:

Asunto: Propuesta CONTRATACION. modificacién contractual
del servicio de asistencia técnica y colaboraciéon con el
ayuntamiento de ciudad real en la gestiéon tributaria y
recaudatoria de los tributos y otros ingresos municipales y
expedientes sancionadores por infracciones a la normativa de
trafico, vial urbano en el municipio de ciudad real.

AYTOCR2024/19363

Proponente: CONCEJAL DELEGADO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

.- Que por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el dia 30 de junio de 2022, se
adjudico el contrato de SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA Y COLABORACION CON
EL  AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL EN LA GESTION TRIBUTARIA Y
RECAUDATORIA DE LOS TRIBUTOS Y OTROS INGRESOS MUNICIPALES Y
EXPEDIENTES SANCIONADORES POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA DE
TRAFICO, VIAL URBANO EN EL MUNICIPIO DE CIUDAD REAL a ATM GRUPO
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MAGGIOLI, S.L., por un importe de 9.100.000 € + IVA.

Il.- Que por el responsable del contrato, se realizan sendos informes de necesidad y de
justificacion de la inclusion de la gestion y tramitacion de expedientes sancionadores por
infraccién a la Ley Organica de Proteccion de la Seguridad Ciudadana en periodo
voluntario, pesar de que si se incluia en el mismo la gestion y recaudacion en periodo
ejecutivo de los mismos.

[1.- Emitido nuevo informe de fecha 17 de junio de 2024, por la responsable del contrato,
del siguiente tenor literal:

Expediente: 02.07.03 Tesoreria - Modificacion contractual
n° 1 - Contrato de SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA Y
COLABORACION CON EL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD
REAL EN LA GESTION TRIBUTARIA Y RECAUDATORIA Num. Expediente:
DE LOS TRIBUTOS Y OTROS INGRESOS MUNICIPALES Y | AYTOCR2024/17736
EXPEDIENTES SANCIONADORES POR INFRACCIONES A
LA NORMATIVA DE TRAFICO, VIAL URBANO EN EL
MUNICIPIO DE CIUDAD REAL.

Visto el requerimiento efectuado por Asesoria juridica en fecha 10/06/2024 — num.
expediente AYTOCR2024/17750 en relacion a modificacion ndm. 1 del contrato de
SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA Y COLABORACION CON EL AYUNTAMIENTO
DE CIUDAD REAL EN LA GESTION TRIBUTARIA Y RECAUDATORIA DE LOS
TRIBUTOS Y OTROS INGRESOS MUNICIPALES Y EXPEDIENTES SANCIONADORES
POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA DE TRAFICO, VIAL URBANO EN EL
MUNICIPIO DE CIUDAD REAL, se tiene a bien emitir el siguiente informe por parte de la
Tesoreria municipal y responsable del contrato referenciado.

Documento firmado electronicamente segun legislacién vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE reflejado al
margen en la sede electrénica corporativa expresada.

Sede electronica http://www.ciudadreal.es Pag. 2




AE M. MAR SANCHEZ IZARRA el 25/06/2024 12:33:14

Firmado por ALCALDE DEL AYTO. DE CIUDAD REAL FRANCISCO CANIZARES JIMENEZ el 25/06/2024 13:13:52

Documento firmado electrénicamente. Cadigo Seguro de Verificacion: 46nmKjL8M47zdDVZ4LnN
El documento consta de 23 pagina/s. Pagina 3 de 23

Firmado por CONCEJALA PAR. CIUDADANA, INFORMATICA,

phddy N° 31/2024

Ciudad Real CERTIFICADO
AYUNTAMIENTO JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

- Primer requerimiento: Documento acreditativo o informe del servicio proponente
de la modificacion planteada, sobre la peticion realizada al respecto a la empresa
ATM Grupo Maggioli, ya que ésta expresa en su escrito “tras la peticion realizada
por el Ayuntamiento...”

Esta Tesoreria Municipal tiene a bien informar que la peticién se realiza a través de las
sucesivas mesas de seguimiento celebradas como consecuencia de la adjudicacién del
contrato que se pretende modificar, en particular, y desde que ésta Tesorera toma
posesion, en la mesa celebrada en fecha 24/04/2024.

- Sequndo requerimiento: Documento o informe en el que se haga constar el
importe aproximado total de la cuantia de las sanciones de expediente finalizados
en los ultimos 6 meses, e importe total efectivamente recaudado en voluntaria.

Es necesario dejar clara una cuestion bastante relevante, en relaciéon al primer informe
propuesta emitido, y es que la Ley de Seguridad Ciudadana en Espafia tiene como
finalidad principal garantizar la seguridad publica, proteger el libre ejercicio de los
derechos vy libertades de los ciudadanos, y mantener el orden publico. Sin embargo, la
recaudacion de multas y sanciones econOmicas derivadas de infracciones es una
consecuencia secundaria y no su objetivo principal.

Especificamente:

1. Obijetivo principal: La ley esta disefiada para establecer un marco normativo que
permita a las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado mantener la seguridad
ciudadana y proteger los derechos y libertades de los ciudadanos. Esto incluye la
prevencion y control de conductas que puedan alterar el orden publico o poner en
peligro la seguridad.

2. Régimen sancionador: Dentro de esta normativa, se contempla un régimen
sancionador que incluye multas econdmicas por infracciones leves, graves y muy
graves. Estas sanciones estan destinadas a disuadir conductas que pongan en
riesgo la seguridad ciudadana y a penalizar a quienes las cometan.

3. Recaudacion de multas: Aunque la recaudacion de multas es una consecuencia
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de la imposicion de sanciones, no es el propdsito principal de la ley. El objetivo de
las sanciones es mas bien disuasorio y correctivo, buscando modificar conductas y
prevenir infracciones futuras.

4. Finalidad recaudatoria secundaria: Si bien la recaudacion de multas puede
contribuir a los ingresos del Ayuntamiento, este efecto es secundario respecto a la
finalidad primordial de garantizar la seguridad y el orden publico.

En resumen, la finalidad principal de la Ley de Seguridad Ciudadana no es la recaudacion
efectiva, sino la proteccion de la seguridad ciudadana y el mantenimiento del orden
publico. La recaudacion de multas por infracciones es una consecuencia de la aplicacion
de la ley, pero no su objetivo central.

Dicho esto, se procede al anélisis aproximado de la recaudacion efectiva en voluntaria en
relacién a los costes derivados de la oferta presentada por la empresa y el nimero de
expedientes tramitados:

Informacion estimada sobre los Costes v el pago a la mercantil:

COSTE PAGOS A LA .':SCT;SL A
CONCEP E)%E IMP ?"Fffﬁ.‘-\rﬂ'.%ﬁm LAl20% POR EXPEDIENTE|LA
_20
TO Eh |TE | EXPEDIENTE 1° RECAUDADO-2°FASE _I\IfIIERCA(I\;
INCL) FASE .
Cuant|, .\ |1otal  |[PMNCIP [ \ya  [Total
ia fija al
INFRAC [267.88 € 50,0 |150.0 |31.50]181.50 |10,00€ |2,10 |1210€ |193,60€
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CIONES

LEVES 0€ |0€ |£ € €

INFRAC

CIONES 300, |150,0 |31,50|181,50 12,6

GRAVES [267,88€|50€ |0€ |€ € 60,10€ |2€ |72,72¢€ 254,22 €
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Informacion estimada sobre los expedientes tramitados v finalizados en el dltimo semestre

completo:
Nam. FTxpedlentes Num. Expedientes . .
sancionadores . Num. Expedientes
: sancionadores Importe .
tramitados y . sancionadores no
s cobrados por recaudado: )
finalizados por : . cobrados:
. . infracciones
infracciones
leves graves leves graves | leves | graves | leves | graves
42 12 2 9 100,00 (2.704,50 |40 3
€ €

Pago a la mercantil por tramitaciéon y recaudacion de los expedientes sancionadores en

materia de sequridad ciudadana:

Pago a la mercantil por
tramitar y recaudar
expedientes sancionadores

Pago por tramitar expedientes
sancionadores no cobrados:
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cobrados por infracciones

leves graves leves graves

387,20 € 2.287,98 € 7.260,00 € 544,50 €

Diferencia: - 7.675,18 €/semestre aproximadamente atendiendo a los expedientes
tramitados y finalizados (cobrados y no cobrados).

Estos calculos pueden ser objeto de variacion puesto que la situacion depende de
muchos factores como por ejemplo: el nimero de expedientes sancionadores no
cobrados, el tipo de infraccion... etc.

- Tercer requerimiento: Considerando que el coste para el Ayuntamiento, incluido
IVA, por la colaboracidon en tramitacion de estos expedientes (150 €/exp., con
independencia del éxito recaudatorio, + 20% de la recaudacion voluntaria + IVA)
puede ser muy superior a lo efectivamente recaudado, informe referente a que
dicho gasto no afectara a la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y
Ayuntamiento durante el periodo de duracidn de la modificacion contractual.

Visto el informe emitido por la Intervencion General de fecha 12 de junio de 2024 en el
que se plasma que el presupuesto del ejercicio 2024 se ha aprobado con déficit no
financiero (BOP de Ciudad Real num. 105 de fecha 29 de mayo de 2024), teniendo en
cuenta que esta funcionaria emite su primer informe con anterioridad a esta fecha y que
cualquier servicio adicional no previsto inicialmente podria ocasionar un incremento de
este Ultimo en el caso de que la recaudacién efectiva no diera cobertura total al mismo, a
sabiendas de que la Ley de Seguridad ciudadana no persigue como objetivo principal la
recaudacion efectiva de las sanciones y teniendo en cuenta el escrito presentado por la
empresa adjudicataria en fecha 17 de junio de 2024 y Registro de Entrada num.
202499900015805 en el que pone de manifiesto la aceptacion de la retribucién del 20 por
ciento de la recaudacion, bajo el principio de prudencia, ss PROPONE con caracter
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definitivo por parte de esta Tesoreria Municipal modificar el contrato arriba
referenciado asemejando el valor estimado de la modificacion contractual a la oferta
presentada por la empresa adjudicataria en cuanto a cobros realizados en periodo
voluntario en relacion a expedientes sancionadores en materia de trafico urbano (20% de
lo recaudado), de acuerdo al contrato de SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA Y
COLABORACION CON EL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL EN LA GESTION
TRIBUTARIA Y RECAUDATORIA DE LOS TRIBUTOS Y OTROS INGRESOS
MUNICIPALES Y EXPEDIENTES SANCIONADORES POR INFRACCIONES A LA
NORMATIVA DE TRAFICO, VIAL URBANO EN EL MUNICIPIO DE CIUDAD REAL:

SANCION — PAGO TOTAL A
20% POR EXPEDIENTE |LA MERCANTIL/
101G 2 [ :'\':,IEFI’)?J%.II-EO* RECAUDADO EXPEDIENTE
TRAMITADO
Principal |IVA Total
INFRACCION
ES LEVES 50,00 € 10,00 € 2,10€ 12,10 € 12,10 €
INFRACCION
ES GRAVES 300,50 € 60,10 € 12,62 € 72,72 € 72,72 €

*Los importes de las sanciones podrian variar si no se aplica el importe reducido, y, por
ende, también podria ser objeto de variacion el pago a la mercantil/expediente tramitado.

Atendidos los requerimientos efectuados por la Asesoria juridica del Ayuntamiento de
Ciudad Real, esta funcionaria ratifica lo establecido en el anterior informe propuesta de
fecha 23/05/2024 en lo que respecta a que:

La modificaciéon contractual propuesta se ajusta al supuesto previsto en el articulo 205.1
en concordancia con el apartado 2.a) de la LCSP.
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En primer lugar, el cambio de contratista no es posible por razones de carécter técnico,
atendiendo al siguiente detalle:

1.- La aplicacion informatica utilizada para la tramitacion de todos los expedientes
tributarios es propiedad de la empresa adjudicataria del contrato para la prestacion de los
servicios de asistencia técnica y colaboracion con el Ayuntamiento de Ciudad Real en la
gestion tributaria y recaudatoria de los tributos y otros ingresos municipales y expedientes
sancionadores por infracciones a la normativa de tréfico, vial urbano en el municipio de
Ciudad Real, y solamente ésta puede implantar los servicios en materia de gestion,
tramitacion y recaudacion de expedientes sancionadores en materia de seguridad
ciudadana en periodo voluntario.

El aplicativo informéatico debe de garantizar la calidad del servicio prestado. Debe de
existir una integracioén global y completa de todos y cada uno de los expedientes
tributarios, inclusive la recaudacion en voluntaria de este tipo de infracciones objeto de
modificacion contractual.

La contratacion de un nuevo programa informdtico ocasionaria un perjuicio en la
tramitacion, gestion y recaudacion de los expedientes sancionadores que entorpeceria el
cumplimiento del objetivo fundamental de esta Administracion Publica dirigida a la
ciudadania y caracterizada por la agilidad, eficiencia, eficacia y celeridad produciendo un
efecto contraproducente. Mas aun, cuando el aplicativo actualmente contratado se
encuentra integrado con el Registro General de los documentos y es perfectamente
compatible con otros programas en uso (Ancer, Editram, DGT, Catastro...) y otros
Departamentos (Policia Local, Urbanismo, Servicios Sociales...).

2.- El Portal Tributario para la tramitacion de todos los expedientes tributarios es
propiedad de la empresa adjudicataria del contrato para la prestacion de los servicios de
asistencia técnica y colaboracién con el Ayuntamiento de Ciudad Real en la gestién
tributaria y recaudatoria de los tributos y otros ingresos municipales y expedientes
sancionadores por infracciones a la normativa de trafico, vial urbano en el municipio de
Ciudad Real, y solamente ésta puede implantar los servicios en materia de gestiéon y
tramitacion de expedientes sancionadores en materia de seguridad ciudadana en periodo
voluntario.

Ademas, el Portal Tributario creado facilita al ciudadano la posibilidad de adquirir los
documentos cobratorios pudiendo ingresar el importe de la sancion impuesta en
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cumplimiento del principio de proximidad al ciudadano.

Por lo tanto, esta modificacion no dara lugar a incompatibilidad o dificultad técnica de uso
0 de mantenimiento. De otra forma no se podria implantar estos servicios y generaria
inconvenientes significativos, ya que dificimente se podria poner en marcha esta
necesidad. En definitiva, la gestion sera mas eficiente y eficaz, atendiendo a las razones
expuestas a lo largo de este informe.

En segundo lugar, la modificacion propuesta del contrato implica una alteracion en su
cuantia que no excede, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas del
50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido (importe adjudicado: 9.100.000,00 euros,
IVA excluido). Si seguimos teniendo en cuenta la media semestral de 243 expedientes
sancionadores iniciados en materia de seguridad ciudadana (estimacion aproximada),
considerando que la media anual ascenderia a 486 expedientes y tomando como
referencia el pago total a la mercantil en concepto de infraccién grave (72,72 €, IVA
incluido/expediente tramitado), resultaria un montante anual aproximado de 35.341,92 €
(IVA incluido). Si este importe es multiplicado por los 2 afios y 2 meses que quedaria para
finalizar el contrato actualmente adjudicado, el importe total ascenderia a 76.574,16 € (IVA
incluido). El calculo del valor estimado del contrato (IVA incluido) es realizado bajo la
premisa de que se recaude el cien por cien de las sanciones impuestas y teniendo en
consideracion gue la totalidad de las mismas fueran por infracciones graves.

Por ultimo, y atendiendo a todo lo expuesto con anterioridad, se refleja la limitacion a
introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva.

CONCLUSION

Por todo lo anterior, la que suscribe como responsable de este contrato, Tesorera
Municipal, propone con caracter definitivo:

UNICO.- Aprobar el expediente de modificacion del contrato para la prestacion de los
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servicios de asistencia técnica y colaboracion con el Ayuntamiento de Ciudad Real en la
gestion tributaria y recaudatoria de los tributos y otros ingresos municipales y expedientes
sancionadores por infracciones a la normativa de tréfico, vial urbano en el municipio de
Ciudad Real, y, en consecuencia, aprobar la modificacién contractual de Servicios en el
siguiente sentido:

- Incorporar los tramites de colaboracion de expedientes sancionadores en materia de
seguridad ciudadana en periodo voluntario.

- El precio de la modificacion es el siguiente: 20 por ciento de la recaudacion.

- El valor estimado de la modificacién asciende a la cantidad de 63.284,43 euros (IVA
excluido).

TESORERIA MUNICIPAL CONFORMADO POR CONCEJALIA DE HACIENDA

IV.- Que tal y como establece el articulo 206, LCSP en los supuestos de modificacion del
contrato recogidas en el articulo 205, las modificaciones acordadas por el 6rgano de
contratacion seran obligatorias para los contratistas cuando impliquen, aislada o
conjuntamente, una alteracion en su cuantia que no exceda del 20 por ciento del precio
inicial del contrato, IVA excluido, siendo la cuantia de la modificacion de 76.574,16 (IVA
INCLUIDO), por lo que el valor estimado es de 63.284,43 € mas 13.289,73 € en concepto
de IVA, y el precio inicial de 9.100.000 €, por lo que no supera el 20% y por tanto es
obligatoria para el contratista.

V.- Habiéndose informado favorablemente por la Intervencién municipal, la existencia de
crédito adecuado y suficiente para esta modificacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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PRIMERO.- Sera aplicable al expediente la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos
del Sector Publico. El art. 203 LCSP, establece que:

“2. Los contratos administrativos celebrados por los érganos de contratacion solo podran
modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares, en
los términos y condiciones establecidos en el articulo 204

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificaciébn que no esté
prevista en el pliego de cldusulas administrativas particulares, siempre y cuando se
cumplan las condiciones que establece el articulo 205.”

La presente modificacion se basa en la circunstancia establecida por el art. 205 de la
LCSP, “modificaciones no previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares:
prestaciones adicionales, circunstancias imprevisibles y modificaciones no sustanciales”.

Asi el articulo 205.1 de la LCSP establece que: “Las modificaciones no previstas en el
pliego de clausulas administrativas particulares o que, habiendo sido previstas, no se
ajusten a lo establecido en el articulo anterior, solo podran realizarse cuando la
modificacion en cuestion cumpla los siguientes requisitos:

a) Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan en el
apartado segundo de este articulo.

b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para
responder a la causa objetiva que la haga necesatria.

El articulo 205 de la vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico establece los supuestos en los que podran llevarse a cabo modificaciones no
previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares, encontrandose este caso
en lo establecido en el apartado 2. a):
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2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacion no prevista,
siempre y cuando esta cumpla todos los requisitos recogidos en el apartado primero de
este articulo, son los siguientes:

a) Cuando deviniera necesario afiadir obras, suministros o servicios adicionales a los
inicialmente contratados, siempre y cuando se den los dos requisitos siguientes:

1.° Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo econémico o
técnico, por ejemplo que obligara al érgano de contratacion a adquirir obras, servicios o
suministros con caracteristicas técnicas diferentes a los inicialmente contratados, cuando
estas diferencias den lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso o de
mantenimiento que resulten desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio de contratista
generara inconvenientes significativos o un aumento sustancial de costes para el drgano
de contratacion.

En ninguin caso se considerara un inconveniente significativo la necesidad de celebrar
una nueva licitacion para permitir el cambio de contratista.

2.° Que la modificacion del contrato implique una alteracion en su cuantia que no
exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este
articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

SEGUNDO .- El art. 205 de la LCSP, “modificaciones no previstas en el pliego de clausulas
administrativas particulares: prestaciones adicionales, circunstancias imprevisibles y
modificaciones no sustanciales”, recoge las circunstancias no previstas en los pliegos,
necesarias para la modificacion del contrato, y entre ellas la que encajaria en esta
modificacion, es la recogida en su punto a) cumpliéndose los dos requisitos previstos en
la misma.

El art. 203.3 LCSP establece que “Las modificaciones del contrato deberan
formalizarse conforme a lo dispuesto en el art. 153 y deberan publicarse de acuerdo con
lo establecido en los articulos 207 y 63”.

TERCERO.- Tal y como establece el articulo 206, LCSP en los supuestos de modificacion
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del contrato recogidas en el articulo 205, las modificaciones acordadas por el érgano de
contratacion seran obligatorias para los contratistas cuando impliquen, aislada o
conjuntamente, una alteracion en su cuantia que no exceda del 20 por ciento del precio
inicial del contrato, IVA excluido, siendo la cuantia de la modificacion de 63.284,43 vy el
precio inicial de 9.100.000 €, por lo que no supera el 20% y por tanto es obligatoria para el
contratista.

CUARTO.- En cuanto a la garantia definitiva conforme establece el art. 109.3 LCSP., “3.
Cuando, como consecuencia de una modificacion del contrato, experimente variacion el
precio del mismo, deber& reajustarse la garantia, para que guarde la debida proporcion
con el nuevo precio modificado, en el plazo de quince dias contados desde la fecha en
que se notifique al empresario el acuerdo de modificacién”, por tanto habra que reajustarla
conforme al presupuesto del proyecto modificado.

En conclusiéon procede que por la Junta de Gobierno Local se adopten los siguientes
acuerdos:

PRIMERO: Aprobar el expediente de modificacion del contrato para la prestacion de los
servicios de asistencia técnica y colaboracion con el Ayuntamiento de Ciudad Real en la
gestién tributaria y recaudatoria de los tributos y otros ingresos municipales y expedientes
sancionadores por infracciones a la normativa de trafico, vial urbano en el municipio de
Ciudad Real, y, en consecuencia, aprobar la modificacion contractual de Servicios en el
siguiente sentido:

- Incorporar los tramites de colaboracion de expedientes sancionadores en materia
de seguridad ciudadana en periodo voluntario.

- El precio de la modificacion es el siguiente: 20 por ciento de la recaudacion.

- El valor estimado de la modificacién asciende a la cantidad de 63.284,43 euros
(IVA excluido).

Expediente: 02.07.03 Tesoreria - Modificacion contractual n° 1] Num. Expediente:
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- Contrato de SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA Y
COLABORACION CON EL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL
EN LA GESTION TRIBUTARIA Y RECAUDATORIA DE LOS
TRIBUTOS Y OTROS |INGRESOS MUNICIPALES Y
EXPEDIENTES SANCIONADORES POR INFRACCIONES A LA
NORMATIVA DE TRAFICO, VIAL URBANO EN EL MUNICIPIO
DE CIUDAD REAL.

AYTOCR2024/1773
6

Visto el requerimiento efectuado por Asesoria juridica en fecha 10/06/2024 — num.
expediente AYTOCR2024/17750 en relacion a modificacion ndm. 1 del contrato de
SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA Y COLABORACION CON EL AYUNTAMIENTO
DE CIUDAD REAL EN LA GESTION TRIBUTARIA Y RECAUDATORIA DE LOS
TRIBUTOS Y OTROS INGRESOS MUNICIPALES Y EXPEDIENTES SANCIONADORES
POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA DE TRAFICO, VIAL URBANO EN EL
MUNICIPIO DE CIUDAD REAL, se tiene a bien emitir el siguiente informe por parte de la
Tesoreria municipal y responsable del contrato referenciado.

- Primer requerimiento: Documento acreditativo o informe del servicio proponente
de la modificacion planteada, sobre la peticion realizada al respecto a la empresa
ATM Grupo Maggioli, ya que ésta expresa en su escrito “tras la peticion realizada
por el Ayuntamiento...”

Esta Tesoreria Municipal tiene a bien informar que la peticion se realiza a través de las
sucesivas mesas de seguimiento celebradas como consecuencia de la adjudicacion del
contrato que se pretende modificar, en particular, y desde que ésta Tesorera toma
posesion, en la mesa celebrada en fecha 24/04/2024.

- Sequndo requerimiento: Documento o informe en el que se haga constar el
importe aproximado total de la cuantia de las sanciones de expediente finalizados
en los ultimos 6 meses, e importe total efectivamente recaudado en voluntaria.
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Es necesario dejar clara una cuestion bastante relevante, en relacion al primer informe
propuesta emitido, y es que la Ley de Seguridad Ciudadana en Espafia tiene como
finalidad principal garantizar la seguridad publica, proteger el libre ejercicio de los
derechos vy libertades de los ciudadanos, y mantener el orden puablico. Sin embargo, la
recaudacion de multas y sanciones econdmicas derivadas de infracciones es una
consecuencia secundaria y no su objetivo principal.

Especificamente:

1. Objetivo principal: La ley esta disefiada para establecer un marco normativo que
permita a las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado mantener la seguridad
ciudadana y proteger los derechos vy libertades de los ciudadanos. Esto incluye la
prevencion y control de conductas que puedan alterar el orden publico o poner en
peligro la seguridad.

2. Régimen sancionador: Dentro de esta normativa, se contempla un régimen
sancionador que incluye multas econdmicas por infracciones leves, graves y muy
graves. Estas sanciones estan destinadas a disuadir conductas que pongan en
riesgo la seguridad ciudadana y a penalizar a quienes las cometan.

3. Recaudacion de multas: Aunque la recaudacion de multas es una consecuencia
de la imposicién de sanciones, no es el proposito principal de la ley. El objetivo de
las sanciones es mas bien disuasorio y correctivo, buscando modificar conductas y
prevenir infracciones futuras.

4. Finalidad recaudatoria secundaria: Si bien la recaudacion de multas puede
contribuir a los ingresos del Ayuntamiento, este efecto es secundario respecto a la
finalidad primordial de garantizar la seguridad y el orden publico.

En resumen, la finalidad principal de la Ley de Seguridad Ciudadana no es la recaudacion
efectiva, sino la proteccion de la seguridad ciudadana y el mantenimiento del orden
publico. La recaudacion de multas por infracciones es una consecuencia de la aplicacion
de la ley, pero no su objetivo central.

Dicho esto, se procede al anélisis aproximado de la recaudacion efectiva en voluntaria en
relacién a los costes derivados de la oferta presentada por la empresa y el nimero de
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expedientes tramitados:

Informacion estimada sobre los Costes vy el pago a la mercantil:

PAGO
COSTE PAGOS A LA IT\OT‘:‘_';\
CONCE E)%'f IMPOR Q":Eﬁﬁﬂg%ﬁm LA | 20% POR EXPEDIENTE | MERC
_20
PTO  |a |TE D EDIENT o RECAUDADO-2°FASE aNTIL
INCL) FASE -
)
Cuanti ||\ /n | 1ota [PHINCIP |\ | Total
afija al
INFRAC
CIONES 267,88 150,00 |31,50 |181,5 2.10 193,60
LEVES € 50,00 € |€ e |oe |1000€le |1210€ |¢€
INFRAC
CIONES [267.88 300,50 |150,00 |31,50 |181.5 12,62 254,22
GRAVES € € € e |oe |e010€le |7272€ |¢€
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Informacion estimada sobre los expedientes tramitados v finalizados en el Ultimo semestre
completo:

Num. ExpedientesiNum. Expedientes|iImporte Num. Expedientes
sancionadores sancionadores recaudado: sancionadores no
tramitados ylcobrados por cobrados:
finalizados potlinfracciones
infracciones
leves |graves leves graves |[leves [graves |leves graves
42 12 2 9 100,00 | 2.704,50 40 3

€ €

Pago a la mercantil por tramitacién y recaudacion de los expedientes sancionadores en
materia de sequridad ciudadana:

Pago a la mercantil por tramitar y|Pago por tramitar expedientes
recaudar expedientes sancionadores{sancionadores no cobrados:
cobrados por infracciones

leves graves leves graves

387,20 € 2.287,98 € 7.260,00 € 544,50 €

Diferencia: - 7.675,18 €/semestre aproximadamente atendiendo a los expedientes
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tramitados vy finalizados (cobrados y no cobrados).

Estos célculos pueden ser objeto de variacion puesto que la situacion depende de
muchos factores como por ejemplo: el nimero de expedientes sancionadores no
cobrados, el tipo de infraccion... etc.

- Tercer requerimiento: Considerando que el coste para el Ayuntamiento, incluido
IVA, por la colaboracion en tramitacion de estos expedientes (150 €/exp., con
independencia del éxito recaudatorio, + 20% de la recaudacion voluntaria + IVA)
puede ser muy superior a lo efectivamente recaudado, informe referente a que
dicho gasto no afectara a la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y
Ayuntamiento durante el periodo de duracion de la modificacion contractual.

Visto el informe emitido por la Intervencion General de fecha 12 de junio de 2024 en el
que se plasma que el presupuesto del ejercicio 2024 se ha aprobado con déficit no
financiero (BOP de Ciudad Real nim. 105 de fecha 29 de mayo de 2024), teniendo en
cuenta que esta funcionaria emite su primer informe con anterioridad a esta fecha y que
cualquier servicio adicional no previsto inicialmente podria ocasionar un incremento de
este Ultimo en el caso de que la recaudacion efectiva no diera cobertura total al mismo, a
sabiendas de que la Ley de Seguridad ciudadana no persigue como objetivo principal la
recaudacion efectiva de las sanciones y teniendo en cuenta el escrito presentado por la
empresa adjudicataria en fecha 17 de junio de 2024 y Registro de Entrada num.
202499900015805 en el que pone de manifiesto la aceptacion de la retribucion del 20 por
ciento de la recaudacion, bajo el principio de prudencia, ss PROPONE con caracter
definitivo por parte de esta Tesoreria Municipal modificar el contrato arriba
referenciado asemejando el valor estimado de la modificacion contractual a la oferta
presentada por la empresa adjudicataria en cuanto a cobros realizados en periodo
voluntario en relacion a expedientes sancionadores en materia de tréfico urbano (20% de
lo recaudado), de acuerdo al contrato de SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA Y
COLABORACION CON EL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL EN LA GESTION
TRIBUTARIA Y RECAUDATORIA DE LOS TRIBUTOS Y OTROS INGRESOS
MUNICIPALES Y EXPEDIENTES SANCIONADORES POR INFRACCIONES A LA
NORMATIVA DE TRAFICO, VIAL URBANO EN EL MUNICIPIO DE CIUDAD REAL:
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SANCION PAGO TOTAL A LA
CONCEPT | |\ b ORTE 20% POR EXPEDIENTE MERCANTIL/
(o] REDUCID RECAUDADO EXPEDIENTE
o* TRAMITADO
Principal | IVA Total
INFRACCI
ONES | 50,00€ | 10,00€ | 2,10€ | 12,10€ 12,10 €
LEVES
INFRACCI
ONES | 300,50€ | 60,10€ |12,62€| 72,72¢€ 72,72 €
GRAVES

*Los importes de las sanciones podrian variar si no se aplica el importe reducido, y, por
ende, también podria ser objeto de variacion el pago a la mercantil/expediente tramitado.

Atendidos los requerimientos efectuados por la Asesoria juridica del Ayuntamiento de
Ciudad Real, esta funcionaria ratifica lo establecido en el anterior informe propuesta de
fecha 23/05/2024 en lo que respecta a que:

La modificacién contractual propuesta se ajusta al supuesto previsto en el articulo 205.1
en concordancia con el apartado 2.a) de la LCSP.

En primer lugar, el cambio de contratista no es posible por razones de caracter técnico,
atendiendo al siguiente detalle:
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1.- La aplicacion informatica utilizada para la tramitacion de todos los expedientes
tributarios es propiedad de la empresa adjudicataria del contrato para la prestacion de los
servicios de asistencia técnica y colaboracion con el Ayuntamiento de Ciudad Real en la
gestion tributaria y recaudatoria de los tributos y otros ingresos municipales y expedientes
sancionadores por infracciones a la normativa de tréfico, vial urbano en el municipio de
Ciudad Real, y solamente ésta puede implantar los servicios en materia de gestion,
tramitacion y recaudacion de expedientes sancionadores en materia de seguridad
ciudadana en periodo voluntario.

El aplicativo informatico debe de garantizar la calidad del servicio prestado. Debe de
existir una integracion global y completa de todos y cada uno de los expedientes
tributarios, inclusive la recaudacion en voluntaria de este tipo de infracciones objeto de
modificacion contractual.

La contratacion de un nuevo programa informético ocasionaria un perjuicio en la
tramitacion, gestion y recaudacion de los expedientes sancionadores que entorpeceria el
cumplimiento del objetivo fundamental de esta Administracién Publica dirigida a la
ciudadania y caracterizada por la agilidad, eficiencia, eficacia y celeridad produciendo un
efecto contraproducente. Mas aln, cuando el aplicativo actualmente contratado se
encuentra integrado con el Registro General de los documentos y es perfectamente
compatible con otros programas en uso (Ancer, Editram, DGT, Catastro...) y otros
Departamentos (Policia Local, Urbanismo, Servicios Sociales...).

2.- El Portal Tributario para la tramitacion de todos los expedientes tributarios es
propiedad de la empresa adjudicataria del contrato para la prestacion de los servicios de
asistencia técnica y colaboracién con el Ayuntamiento de Ciudad Real en la gestién
tributaria y recaudatoria de los tributos y otros ingresos municipales y expedientes
sancionadores por infracciones a la normativa de trafico, vial urbano en el municipio de
Ciudad Real, y solamente ésta puede implantar los servicios en materia de gestion y
tramitacion de expedientes sancionadores en materia de seguridad ciudadana en periodo
voluntario.

Ademas, el Portal Tributario creado facilita al ciudadano la posibilidad de adquirir los
documentos cobratorios pudiendo ingresar el importe de la sancidon impuesta en
cumplimiento del principio de proximidad al ciudadano.

Por lo tanto, esta modificacion no dara lugar a incompatibilidad o dificultad técnica de uso
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o de mantenimiento. De otra forma no se podria implantar estos servicios y generaria
inconvenientes significativos, ya que dificimente se podria poner en marcha esta
necesidad. En definitiva, la gestion sera mas eficiente y eficaz, atendiendo a las razones
expuestas a lo largo de este informe.

En segundo lugar, la modificacién propuesta del contrato implica una alteracién en su
cuantia que no excede, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas del
50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido (importe adjudicado: 9.100.000,00 euros,
IVA excluido). Si seguimos teniendo en cuenta la media semestral de 243 expedientes
sancionadores iniciados en materia de seguridad ciudadana (estimacion aproximada),
considerando que la media anual ascenderia a 486 expedientes y tomando como
referencia el pago total a la mercantil en concepto de infraccion grave (72,72 €, IVA
incluido/expediente tramitado), resultaria un montante anual aproximado de 35.341,92 €
(IVA incluido). Si este importe es multiplicado por los 2 afios y 2 meses que quedaria para
finalizar el contrato actualmente adjudicado, el importe total ascenderia a 76.574,16 € (IVA
incluido). El calculo del valor estimado del contrato (IVA incluido) es realizado bajo la
premisa de que se recaude el cien por cien de las sanciones impuestas y teniendo en
consideracion gue la totalidad de las mismas fueran por infracciones graves.

Por ultimo, y atendiendo a todo lo expuesto con anterioridad, se refleja la limitacion a
introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva.

CONCLUSION

Por todo lo anterior, la que suscribe como responsable de este contrato, Tesorera
Municipal, propone con caracter definitivo:

UNICO.- Aprobar el expediente de modificacion del contrato para la prestacién de los
servicios de asistencia técnica y colaboracion con el Ayuntamiento de Ciudad Real en la
gestion tributaria y recaudatoria de los tributos y otros ingresos municipales y expedientes
sancionadores por infracciones a la normativa de tréfico, vial urbano en el municipio de
Ciudad Real, y, en consecuencia, aprobar la modificacién contractual de Servicios en el
siguiente sentido:
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- Incorporar los tramites de colaboracion de expedientes sancionadores en materia de
seguridad ciudadana en periodo voluntario.

- El precio de la modificacion es el siguiente: 20 por ciento de la recaudacion.

- El valor estimado de la modificacion asciende a la cantidad de 63.284,43 euros (IVA
excluido).

TESORERIA MUNICIPAL CONFORMADO POR CONCEJALIA DE HACIENDA

SEGUNDO: Prescindir del trdmite de audiencia al contratista, puesto que se trata de una
modificacion de obligatoria asuncién por el contratista en virtud del articulo 206 LCSP,
habiendo el interesado presentado oferta al respecto.

TERCERO: Reajustar la garantia definitiva dentro del plazo de 15 dias (art.109.3 LCSP),
debiendo constituir el 5% del importe de la prestacion modificada, que asciende a la
cantidad de 3.164,22 € en la Caja Municipal.

CUARTO: Formalizar la modificacién del contrato dentro de los quince dias habiles
siguientes al de la notificacion del presente acuerdo.

QUINTO: Dar traslado del presente acuerdo al contratista, Intervencion, y a Servicio de
Recaudacion para su conocimiento, y a Contratacion Administrativa, para su desarrollo y
tramitacion.

Sometido el asunto a votacion, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad
de los asistentes, adopta el siguiente acuerdo:

Aprobar la transcrita propuesta, sin enmienda alguna.
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Y para que conste y surta los efectos oportunos, sin perjuicio de los efectos
prevenidos en la legislacion vigente, de Orden y con el Visto Bueno de la Presidencia

Ve B°
LA PRESIDENCIA,
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